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CAMERA DEI DEPUTATI

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SUL FENOMENQ DELLA MAFIA IN SICILIA

IL CONSIGLIERE PARLAMENTARR
CAFO DELLA SEGRETERIA

Prot. n. 1824/C-4367
Roma, 14 maggio 1980

Onorevole

Sen. Prof. Amintore FANFANI
Presidente
del Senato della Repubblica

SEDE

Onorevole Presidente,

assolvendo all’incarico conferitomi dall'onorevole Presidente Carraro al-
l'atto della conclusione dei lavori della Commissione parlamentare d'inchiesta
sul fenomeno della mafia in Sicilia, e sciogliendo parzialmente la riserva
formulata nella mia precedente lettera n. 1812/C-4358 del 29 febbraio 1980,
mi onoro di trasmetterLe una parte degli atti della suddetta Commissione
(classificati, rispettivamente, secondo il suo protocollo interno, come Docu-
mento 800, Documento 27, Documento 188, Documento 408, Documento
410, Documento 609, Documento 618, Documento 402, Documento 592,
Documento 653, Documento 1008, Documento 844 e Documento 1134), che il
Comitato ristretto istituito in seno alla Commissione stessa col compito di
individuare gli atti e documenti da pubblicare, alla stregua dei criteri da
questa fissati nella sua ultima seduta del 15 gennaio 1976, ha deliberato
siano pubblicati, nelle forme usuali, nel IV Volume della documentazione
allegata alla «Relazione conclusiva» dei lavori della Commissione (Doc.
XXI11, n. 2 - Senato della Repubblica - VI Legislatura).

Detti atti saranno compresi nel dodicesimo tomo della numerosa serie in
cui — per i motivi che ebbi l'onore di esporLe nella mia lettera n. 1725/C-
4286 del 10 maggio 1978 — si é ritenuto opportuno articolare il suddetto IV
Volume.

Mi riservo di trasmetterLe gli altri atti che dovranno essere raggruppati
nei susseguenti tomi del medesimo IV Volume, nonché di trasmetterLe —
man mano che saranno compiute le operazioni per la loro trascrizione elo
fotoriproduzione — gli altri atti di cui il sopra ricordato Comitato ha deli-
berato la pubblicazione, alla stregua del mandato conferitogli dalla
Commissione.

Con lespressione della mia piu profonda deferenza.

(dott. Carlo Giannuzzi)
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SUL FENOMENO DELLA MAFIA IN SICILIA

IL CONSIGLIERE PARLAMENTARE
CAPO DELLA SEGRETERIA

Prot. n. 1825/C-4368
Roma, 14 maggio 1980

Onorevole

Dott. Prof. Leonilde IOTTI
Presidente
della Camera dei Deputati

ROMA

Onorevole Presidente,

assolvendo all'incarico conferitomi dall'onorevole Presidente Carraro al-
l'atto della conclusione dei lavori della Commissione parlamentare d'inchiesta
sul fenomeno della mafia in Sicilia, e sciogliendo parzialmente la riserva
formulata nella mia precedente lettera n. 1813/C-4359 del 29 febbraio 1980,
mi onoro di trasmetterLe una parte degli atti della suddetta Commissione -
(classificati, rispettivamente, secondo il suo protocollo interno, come Docu-
mento 800, Documento 27, Documento 188, Documento 408, Documento
410, Documento 609, Documento 618, Documento 402, Documento 592,
Documento 653, Documento 1008, Documento 844 e Documento 1134), che il
Comitato ristretto istituito in seno alla Commissione stessa col compito di
individuare gli atti e documenti da pubblicare, alla stregua dei criteri da
questa fissati nella sua ultima seduta del 15 gennaio 1976, ha deliberato
siano pubblicati, nelle forme usuali, nel IV Volume della documentazione
allegata alla «Relazione conclusiva» dei lavori della Commissione (Doc.
XXIII, n. 2 - Senato della Repubblica - VI Legislatura).

Detti atti saranno compresi nel dodicesimo tomo della numerosa serie in
cui — per i motivi che ebbi l'onore di esporLe nella mia lettera n. 1767/C-
4317 del 2 luglio 1979 — si é ritenuto opportuno articolare il suddetto IV
Volume.

Mi riservo di trasmetterLe gli altri atti che dovranno essere raggruppati
nei susseguenti tomi del medesimo IV Volume, nonché di trasmetterLe —
man mano che saranno compiute le operazioni per la loro trascrizione efo
fotoriproduzione — gli altri atti di cui il sopra ricordato Comitato ha deli-
berato la pubblicazione, alla stregua del mandato conferitogli dalla
Commissione. '

Con lespressione della mia piu profonda deferenza.

(dott. Carlo Giannuzzi)
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AVVERTENZA

Come & narrato a pag. 68 della Relazione
conclusiva dei lavori della Commissione
(Doc. XXIII, n. 2 - Senato della Repubblica -
VI Legislatura) questa ebbe a fissare, nella
sua ultima seduta del 15 gennaio 1976, una
serie di rigorosi criteri intesi alla individua-
zione, nel copioso materiale documentale de-
positato nel suo archivio, degli atti da rende-
re pubblici.

La Commissione, in particolare, dopo aver
ribadito la decisione, gia adottata in una pre-
cedente seduta, di non rendere pubblici gli
anonimi, e cioe i documenti, comunque ac-
quisiti dalla Commissione stessa, provenienti
da fonte ignota o apocrifa — e preso atto che
tutti gli altri documenti potevano suddivi-
dersi, in generale, in due categorie, compren-
denti I'una i documenti che erano serviti co-
me fonte di notizie o di valutazione per tutte
le proposte di relazione sottoposte alla vota-
zione finale, l'altra concernente i documenti
che non erano stati in nessun modo utilizzati
nelle suddette proposte di relazione — stabili
che fossero resi pubblici i documenti com-
presi nella prima categoria, con le seguenti
esclusioni:

a) 1 documenti formati dalla Segreteria
e dall’'organismo tecnico della Commissione
(non potendosi parlare in questi casi di docu-
menti in senso proprio, ma di documenti in-
terni della Commissione, preparati ai fini dei
suoi lavori);

b) le stesure preparatorie delle diverse
relazioni, le «scalette», «bozze» o «tracce»
inerenti alla preparazione o predisposizione
di studi, indagini, documenti della Commis-
sione; gli appunti e resoconti informali stesi
a documentazione dell’attivita dei vari
Comitati;

¢) i documenti o le parti di documenti
anonimi per il loro contenuto e cioé sostan-

zialmente anonimi, nel senso che, pur prove-
nendo da persone individuate o da Autorita

pubbliche, contenessero notizie o riferimenti
di cui fosse ignota la fonte;

d) i documenti o le parti di documenti
che contenessero mere illazioni di coloro che
ne erano gli autori.

La Commissione stabili, inoltre, che i do-
cumenti formalmente unici, i quali fossero
riconducibili alle ipotesi di cui alle lettere c)
e d) solo per una parte del loro contenuto,
dovessero essere resi pubblici soltanto per le
altre parti, come stralci.

La Commissione stabili, altresi, di non ren-
dere pubblici, in via generale, i documenti
compresi nella seconda categoria, con le se-
guenti eccezioni:

a) i processi verbali delle sedute della
Commissione; di tutte le sedute dell’Ufficio
(Consiglio) di Presidenza nella V Legislatura,
nonche delle sedute dello stesso organo nella
IV Legislatura che si fossero concretate nello
svolgimento di attivita istruttorie: con esclu-
sione di quelli in cui si facesse riferimento
agli anonimi, intesi nel doppio senso prima
precisato (anonimi in senso formale e in sen-
so sostanziale);

b) le dichiarazioni rese da terzi alla
Commissione e all’Ufficio (Consiglio) di Pre-
sidenza, comprese quelle rese con l'assicura-
zione che sarebbero rimaste segrete, sempre
che i loro autori, preventivamente interpella-
ti, avessero dichiarato per iscritto di consen-
tire alla pubblicazione;

¢) la relazione Ferrarotti;

d) la tavola rotonda tenuta il 21 giugno
1965.

La Commissione respinse un emendamento
del deputato Vineis, tendente a limitare
I'ambito di estensione della locuzione «so-
stanzialmente anonimi» nel senso che non si
sarebbero dovuti espungere dai documenti
da rendere pubblici gli accertamenti fondati
meramente su voci correnti; respinse un
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emendamento presentato dal deputato Nico-
sia, tendente alla pubblicazione di tutti i re-
soconti stenografici delle sedute della Com-
missione; respinse, inoltre, un emendamento
subordinato dello stesso deputato Nicosia,
tendente alla pubblicazione dei resoconti ste-
nografici delle sedute della Commissione in
cui si fossero dibattuti problemi di particola-
re interesse; respinse, infine, un emendamen-
to del deputato Malagugini, tendente alla
conservazione, nei processi verbali delle se-
dute della Commissione e delle sedute del-
I'Ufficio (Consiglio) di Presidenza, del riferi-
mento agli anonimi.

La Commissione delibero, inoltre, di pub-
blicare i resoconti stenografici delle sedute
della Commissione stessa in cui erano state
discusse le proposte da formulare al Parla-
mento per reprimere le manifestazioni del
fenomeno malioso ed eliminarne le cause,
nonche di pubblicare le dichiarazioni di voto
che sarebbero state rese in sede di approva-
zione della relazione. (1)

La Commissione stabili, poi, che fossero
pubblicate le lettere ad essa inviate da priva-
ti cittadini che si erano sentiti lesi nella loro
onorabilita personale da apprezzamenti con-
tenuti nelle precedenti relazioni da essa
licenziate.

La Commissione demando la verifica con-
creta della conformita dei documenti da ren-
dere pubblici ai criteri da essa stabiliti ad un
Comitato, composto dai deputati La Torre,
Nicosia, Terranova e Vineis, dal senatore Fol-
lieri e dal Presidente: Comitato che avrebbe
dovuto, a sua volta, sottoporre al giudizio
della Commissione — la quale, pur conclu-
dendo formalmente la sua attivita con la co-
municazione della relazione conclusiva ai
Presidenti delle Camere avrebbe, percio, po-
tuto in seguito «rivivere» in quella sola ecce-
zionale eventualita — la definizione delle so-
le questioni di controversa interpretazione
circa l'applicazione dei criteri medesimi.

Rimase, poi, stabilito che i documenti che
la Commissione aveva deliberato di non ren-
dere pubblici fossero depositati, unitamente
a quelli di cui veniva disposta la pubblica-
zione, nell’Archivio del Senato.

(1) Tali dichiarazioni di voto sono state gia pubblicate
in appendice alla Relazione conclusiva (Doc. XXIII, n. 2
- Senato della Repubblica - VI Legislatura). (N.d.r.)

Sull’attivita del suddetto Comitato — che
concluse i suoi lavori pochi giorni prima del-
la fine della VI Legislatura — e sulle delibe-
razioni da questo adottate, il Presidente Car-
raro riferi ad entrambi gli onorevoli Presi-
denti delle Camere, Spagnolli e Pertini, con
la seguente lettera:

«Roma, 10 giugno 1976

Onorevole Presidente,

sciogliendo la riserva formulata nella mia
lettera in data 4 febbraio 1976, Le comunico
che il 9 giugno 1976 ha concluso i suoi lavori
il Comitato ristretto istituito in seno alla Com-
missione parlamentare di inchiesta sul fenome-
no della mafia in Sicilia col compito di verifi-
care concretamente la conformita dei docu-
menti, che la Commissione medesima ha deli-
berato di rendere pubblici nella sua ultima se-
duta del 15 gennaio 1976, ai criteri dalla Com-
missione stessa indicati in quella seduta, un
estratto del cui processo verbale é stato pubbli-
cato alle pagg. 1287-1288 del Doc. XXI11, n. 2 -
Senato della Repubblica - V1 Legislatura.

Nel corso di ben 25 sedute (29 gennaio; 4,
11, 12, 17, 24, 25 febbraio; 2, 3, 10 antimeri-
diana e pomeridiana, 16, 17, 25 e 30 marzo; 6,
7, 27 e 28 aprile; 5, 12, 13, 18 e 19 maggio; 9
giugno 1976) il Comitato ha attentamente va-
gliato tutti i documenti in questione alla stre-
gua dei criteri sopra ricordati ed ha preso atto
della rinuncia da parte dei relatori alla pubbli-
cazione di taluni documenti o di parte di essi,
che, genericamente indicati come fonte delle
rispettive relazioni, si sono, ad un piu maturo
giudizio degli stessi relatori, rivelati non speci-
ficamente concludenti rispetto al contenuto
delle relazioni medesime.

Il Comitato ha sempre deliberato col voto
unanime dei presenti alle relative sedute. Non
sono mai insorte in seno ad esso questioni di
controversa interpretazione circa l'applicazione
dei criteri fissati dalla Commissione, tali da
rendere necessaria l'eccezionale reviviscenza
della Commissione medesima per- dirimerle.
Delle sedute del Comitato sono stati redatti
processi verbali, che il Comitato stesso ha deli-
berato siano versati nell’'Archivio del Senato,
unitamente ai documenti che la’ Commissione
ha deciso di non rendere pubblici.
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Il Comitato ha, altresi, stabilito che i docu-
menti da rendere pubblici, dopo I'accurato va-
glio da esso compiuto, siano pubblicati secon-
do il seguente ordine di priorita:

Vol. I: Relazione Ferrarotti; tavola rotonda
tenuta il 21 giugno 1965; resoconto stenografi-
co delle sedute relative alle indagini conoscitive
effettuate dalla Commissione a Milano ed a
Parma il 15, 16 e 17 luglio 1974, nonché a
Palermo il 16, 17, 18 e 19 dicembre 1974; reso-
conto stenografico delle sedute antimeridiana e
pomeridiana del 13 novembre 1975 e delle se-
dute del 19 e 20 novembre 1975, in cui si é
svolto il dibattito sulle proposte da formulare al
Parlamento per reprimere le manifestazioni del
fenomeno mafioso ed eliminarne le cause.

Vol. I1: Processi verbali delle sedute dell’ Uffi-
cio (Consiglio) di Presidenza e della Commis-
sione nella IV Legislatura; processi verbali delle
sedute dell’Ufficio (Consiglio) di Presidenza e
della Commissione durante la V Legislatura;
processi verbali delle sedute della Commissione
durante la VI Legislatura.

Vol. IlI: Dichiarazioni rese da terzi alla
Commissione e all'Ufficio (Consiglio) di
Presidenza.

Vol. IV: Documenti indicati dai relatori co-
me fonte delle notizie contenute nelle rispettive
relazioni.

Tali documenti dovranno essere raggruppati
in relazione alle materie cui sembrano preva-
lentemente riferirsi secondo i criteri di classifi-
cazione di cui all'allegato elenco. (2)

Vol. V: Lettere, esposti, memorie inviati alla
Commissione da privati cittadini che si sono
sentiti lesi nella loro onorabilita personale da
apprezzamenti contenuti nelle relazioni licen-
ziate alla data del 15 gennaio 1976.

Il Comitato, constatando che, con la conclu-
sione dei suoi lavori, la Commissione ha for-
malmente assolto i compiti affidatile dalla leg-
ge istitutiva ed ha, cosi, esaurito il ciclo della
sua attivita, ha stabilito che l'esecuzione delle
sue deliberazioni sia affidata all'apparato della
Segreteria della Commissione, che dovra cosi
curare !'allestimento materiale dei volumi con-
tenenti i documenti da pubblicare e fornire

(2) L’elenco & pubblicato alle pagg. XV e segg. (N.d.r))

l'assistenza necessaria per la revisione tipo-
grafica dei medesimi, rimanendo, contempora-
neamente, responsabile della custodia dei docu-
menti depositati nell'archivio della Commissio-
ne fino al loro definitivo versamento nell' Archi-
vio del Senato.

Mi corre I'obbligo, signor Presidente, di sot-
tolinearLe che questo evento non potra realiz-
zarsi che nell’arco di un periodo di tempo sen-
sibilmente lungo. E cio sia perché l'allestimen-
to dei volumi contenenti i documenti da pub-
blicare (volumi molti dei quali si articoleranno
sicuramente in piu tomi, stante la ponderosa
mole di tanti documenti) richiede tempi tecnici
assat complessi, sia perché numerosissimi do-
cumenti, acquisiti in originale presso pubbli-
che Autorita, dovranno essere riprodotti foto-
staticamente in modo che gli originali stessi
possano essere restituiti alle Autorita che li
hanno formati.

All'atto di licenziare questa mia lettera, che
segna il momento formale della definitiva con-
clusione dei lavori della Commissione d'inchie-
sta sul fenomeno della mafia in Sicilia, mi
consenta, signor Presidente, di manifestarLe,
con i sensi della mia piu alta considerazione,
la mia vivissima soddisfazione per l'occasione
che mi ¢é stata offerta di suggellare con la mia
modesta fatica una tormentata vicenda parla-
mentare che — pur se é stata oggetto di vivaci
critiche, molte volte avventate, non serene ed
ingiuste sempre — ha segnato una profonda
presa di coscienza della gravita del fenomeno
mafioso, ed ha indicato sicure linee direttive
per la ripresa economica e morale della nobilis-
sima terra di Sicilia.

Luigi CARRARO».

Con la stampa del presente tomo la Segre-
teria della Commissione prosegue nella pub-
blicazione del IV Volume della serie indicata
dal Presidente Carraro nella sua lettera del
10 giugno 1976 agli onorevoli Presidenti del-
le Camere, nel quale vengono raggruppati
tutti i documenti indicati dai relatori come
fonte delle notizie contenute nelle relazioni
licenziate a conclusione dei lavori della Com-
missione stessa (relazioni pubblicate tutte,
a loro volta, nel Doc. XXIII, n. 2 - Senato
della Repubblica - VI Legislatura). Il tomo
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costituisce il dodicesimo di una lunghissima
serie in cui si & reso necessario articolare il
suddetto IV Volume. Come si & fatto presente
nell’Avvertenza del primo tomo (V. Doc.
XXII, n. 4 - Senato della Repubblica - VII
Legislatura, pag. XII), cio & dipeso dalla pon-
derosa mole del complesso dei documenti
che debbono essere raggruppati nel Volume
medesimo, i quali — secondo una rilevazione
approssimativa estrapolata dall’esame di un
loro «campione» — constano di almeno 90
mila pagine.

Vengono qui pubblicati gli atti raccolti —
secondo il sistema di classificazione adottato
dalla Commissione per ordinare il materiale
da essa acquisito — in una serie di complessi
documentali, indicati analiticamente come
Documento 800, Documento 27, Documento
188, Documento 408, Documento 410, Docu-
mento 609, Documento 618, Documento 402,
Documento 592, Documento 653, Documento
1008, Documento 844 e Documento 1134:
complessi documentali che hanno come ter-
mine di riferimento comune la riconducibili-
ta degli atti in essi raggruppati ad un’omoge-
nea serie di indagini della Commissione
aventi ad oggetto, rispettivamente 'attivita
degli Istituti autonomi delle case popolari, il
settore dei mercati, il settore del credito e
I'onorevole Salvatore Fagone.

Gli atti suddetti sono riprodotti in fotoco-

pia dal testo in possesso della Commissione
(salvo alcune omissioni apportate secondo le
deliberazioni adottate dal Comitato ristretto
incaricato di verificare la conformita dei do-
cumenti da rendere pubblici ai criteri fissati
dalla Commissione medesima nella sua ulti-
ma seduta del 15 gennaio 1976: deliberazioni
di cui vengono, peraltro, citati gli estremi in
apposite note riferite a ciascuna omissione).
La scarsa leggibilita di taluni di detti atti &
dovuta alla circostanza che quelli in possesso
della Commissione sono, a loro volta, copia
di originali rimasti in possesso dei diversi
soggetti da cui la Commissione medesima li
ha acquisiti.

I diversi atti sono pubblicati secondo la
stessa sequenza con cui risultano pervenuti
alla Commissione, desunta dalle relative let-
tere di trasmissione. Allo scopo di agevolare
la consultazione di taluni atti, la loro se-
quenza é stata scandita con la stampigliatu-
ra da parte degli Uffici della Commissione di
numeri d’ordine progressivi su ciascuno di
essi.

Apposite note a pie’ di pagina facilitano
I'individuazione materiale dei diversi atti e
danno conto della mancata pubblicazione di
taluni di essi che, pur essendo espressamente
richiamati nel contesto di altri atti pubblica-
ti, non risultano essere pervenuti alla
Commissione.
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Elenco, allegato alla lettera del Presidente Carraro agli onore-
voli Presidenti delle Camere del 10 giugno 1976, con l'indica-
zione dei criteri di classificazione, e dell’ordine di priorita
nella pubblicazione, dei documenti indicati dai relatori come
fonte delle notizie contenute nelle rispettive relazioni (che

vengono compresi nel IV Volume)
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A) Documentazione concernente il banditismo
siciliano (4):

Doc. 621. — Rapporti e relazioni dell’Auto-
rita di Pubblica sicurezza sulla lotta con-
tro il banditismo in Sicilia, trasmessi il 21
settembre 1970 dal Ministero dell’interno.

Doc. 674. — Fascicolo relativo al giornalista
Michele Stern, trasmesso il 25 febbraio
1971 dal Ministero degli affari esteri.

Doc. 961. — Corrispondenza varia intercor-
sa tra la Commissione e l'onorevole Giu-
seppe Montalbano su episodi di mafia.

Doc. 1104. — Appunto, trasmesso il 23 ago-
sto 1974 dal Ministero degli affari esteri,
in ordine alla ricerca di un presunto docu-
mento allegato all’articolo 16 del Trattato
di armistizio del 1943 tra I'Italia e le po-
tenze alleate.

B) Documentazione concernente la mafia agri-
cola (5):

Doc. 144. — Documentazione varia riguar-
dante la personalita e l'attivita di Giusep-
pe Genco Russo e, in particolare, la com-
pravendita del feudo «Graziano».

Doc. 174. — Documentazione e note infor-
mative, trasmesse il 5 febbraio 1964 e il 22
aprile 1964 dal Prefetto di Palermo, in me-
rito ai consorzi di irrigazione della
provincia.

Doc. 178. — Documentazione relativa a nuo-
vi elementi emersi sul feudo «Polizzello»,
trasmessa il 14 febbraio 1964 da Michele
Pantaleone, vice commissario straordina-
rio dell’ERAS.

Doc. 183. — Relazioni, trasmesse il 19 feb-
braio 1964 dal Presidente della Regione si-
ciliana, della Commissione regionale di in-
chiesta sull’ERAS.

Doc. 184. — Relazione, trasmessa il 19 feb-
braio 1964 dal Presidente della Regione si-
ciliana, sulla vendita dell’ex feudo «Po-
lizzello».

Doc. 190. — Relazioni e documenti, tra-
smessi il 23 febbraio 1964 dall’Ispettorato
agrario regionale, riguardanti ’applicazio-
ne della riforma agraria all’ex feudo
«Polizzello».

Doc. 201. — Documentazione relativa alla
personalita e all’attivitd economica e poli-
tica di Giuseppe Genco Russo.

Doc. 208. — Documentazione, trasmessa
dall’Ente riforma agraria in Sicilia, relati-
va ai piani di conferimento delle ditte Gal-
vano Lanza e Raimondo Lanza per la par-
te dell'ex feudo «Polizzello» di loro
proprieta.

Doc. 218. — Documentazione amministrati-
va, trasmessa il 24 aprile 1964 dal Presi-
dente della Regione siciliana, relativa al-
I’assunzione ed al servizio prestato da Ca-
logero Castiglione alle dipendenze dell’As-
sessorato regionale per l'agricoltura e
foreste.

Doc. 232. — Documentazione, trasmessa il 6
maggio 1964 dal Presidente della Regione
siciliana, riguardante l'applicazione della
riforma agraria.

Doc. 541. — Appunto, trasmesso il 31 luglio
1969 dalla Legione dei Carabinieri di Pa-

(4) I Documenti 621, 674, 961 e 1104 sono raggruppati nel primo tomo del IV Volume (Doc. XXIII, n. 4 - Senato

della Repubblica - VII Legislatura). (N.d.r.)

(5) I Documenti 144, 174, 178, 183 e 184 sono raggruppati nel secondo tomo del IV Volume (Doc. XXHI, n. 4/T -
Senato della Repubblica - VII Legislatura); i Documenti 190, 201, 208, 218, 232, 541 e 542 sono raggruppati nel terzo
tomo del IV Volume (Doc. XXII, n. 4/II - Senato della Repubblica - VII Legislatura); i Documenti 552, 568, 582, 589
e 612 sono raggruppati nel quarto tomo del IV Volume (Doc. XXIII, n. 4/II1 - Senato della Repubblica - VII

Legislatura). (N.d.r.)
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lermo, relativo alle attivita, alle possidenze
e alla personalita di Giuseppe Russo, nato
a Marineo il 29 settembre 1895.

Doc. 542. — Appunto, trasmesso il 19 luglio
1969 dai Carabinieri di Palermo, sulle vi-
cende riguardanti il bosco di Ficuzza.

Doc. 552. — Atti del procedimento penale
contro Giuseppe Miceli e Antonina Scira,
imputati il primo di omicidio aggravato in
persona di Carmelo Battaglia e la seconda
di favoreggiamento personale.

Doc. 568. — Rapporto giudiziario del 30 ot-
tobre 1967 della Compagnia dei Carabinie-
ri di Mistretta redatto a conclusione delle
indagini svolte in merito all’'omicidio di
Carmelo Baitaglia, avvenuto in Tusa il 14
marzo 1964.

Doc. 582. — Resoconto stenografico delle di-
chiarazioni rese all’Ufficio (Consiglio) di
Presidenza e al Comitato per gli affari giu-
diziari, nella seduta del 16 luglio 1969, dal
Presidente della Corte di Appello di Messi-
na, dottor Pietro Rossi, in merito alla vi-
cenda giudiziaria relativa all’omicidio del
sindacalista Carmelo Battaglia.

Doc. 589. — Relazione della I Commissione
referente del Consiglio superiore della ma-
gistratura, trasmessa il 18 febbraio 1970,
relativa agli accertamenti eseguiti in meri-
to al procedimento penale per 'omicidio
del sindacalista Carmelo Battaglia.

Doc. 612. — Rapporto, trasmesso il 12 mag-
gio 1970 dai Carabinieri di Palermo, sui
consorzi irrigui «Cannata»,
«Eleuterio» e «Sant’Elia».

«Naso»,

C) Documentazione concernente gli enti regio-
nali siciliani (6):

Doc. 594. — Relazione del liquidatore della
So.Fi.S., presentata all'assemblea ordina-
ria degli azionisti del 21 novembre 1968 e
consegnata il 3 aprile 1970 dal deputato
Nicosia.

Doc. 681. — Rapporto informativo del 26
marzo 1971 sull’avvocato Vito Guarrasi.

Doc. 858. — Note informative riguardanti
I’'avvocato Vito Guarrasi, trasmesse a ri-
chiesta della Commissione.

Doc. 860. — Note informative riguardanti
I'ingegner Domenico La Cavera, trasmesse
a richiesta della Commissione.

Doc. 1120. — Atti, trasmessi il 9 giugno
1975 dalla Procura della Repubblica di Mi-
lano, relativi al procedimento penale con-
tro Graziano Verzotto ed altri.

D) Documentazione concernente le ammini-
strazioni provinciali siciliane:

Doc. 124. — Documenti vari, trasmessi in
epoche diverse dal 1963 al 1965 dal dottor
Ferdinando Umberto Di Blasi, gia Presi-
dente della Commissione provinciale di
controllo di Palermo.

Doc. 476. — Documentazione varia, tra-
smessa in epoche diverse dalla Regione
siciliana.

Doc. 940. — Documentazione varia relativa
all’intervento ispettivo disposto dall’Asses-
sorato regionale agli Enti locali nell’otto-
bre 1969 presso I’Amministrazione provin-
ciale di Agrigento e all’attivita della Com-
missione provinciale di controllo di Agri-
gento.

(6) 1 Documenti 594, 681, 858, 860, 1120, 124, 476 e 940 sono raggruppati nel quinto tomo del IV Volume (Doc.
XXIII, n. 4/1V - Senato della Repubblica - VII Legislatura). (N.d.r.)
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E) Documentazione concernente il Comune di
Palermo (7):

Doc. 192. — Relazione sulle risultanze ac-
quisite nel corso dell’ispezione straordina-
ria svolta presso il Comune di Palermo dal
dottor Tommaso Bevivino, dal dottor Gio-
vanni Santini, dal dottor Gaetano Alestra e
dall’architetto Rosario Corriere nei settori
dell’edilizia, dell’appalto di opere pubbli-
che e servizi, delle concessioni e delle li-
cenze di commercio.

Doc. 214. — Controdeduzioni dell’Ammini-
strazione comunale di Palermo ai rilievi
formulati dalla Commissione regionale,
presieduta dal dottor Tommaso Bevivino,
trasmesse il 15 aprile 1964 dal Presidente
della Regione siciliana.

Doc. 227. — Documentazione, trasmessa il
14 maggio 1964 dall’Assessore ai lavori
pubblici del Comune di Palermo, relativa a
pratiche urbanistico-edilizie.

Doc. 228. — Elenco, trasmesso il 21 maggio
1964 dal Ministero dell’interno, dei Sinda-
ci e dei componenti delle Giunte munici-
pali di Palermo per il periodo 10 novem-
bre 1946-3 aprile 1964.

Doc. 230. — Nota del 30 maggio 1964 del
Comune di Palermo all’Assessore regionale
agli Enti locali, contenente chiarimenti
sull’iter di approvazione del piano regola-
tore generale e sui criteri di applicazione
delle misure di salvaguardia.

Doc. 233. — Relazioni, trasmesse dal 1964
al 1966 dalla Guardia di finanza, sull’esito
delle indagini disposte dalla Commissione
in ordine alle irregolarita riscontrate nel
corso dell’ispezione straordinaria al Comu-
ne di Palermo.

Doc. 234. — Atti, trasmessi il 14 luglio 1964
dalla Regione siciliana e successivamente

aggiornati, relativi al piano di ricostruzio-
ne della citta di Palermo e al piano regola-
tore generale nelle varie stesure.

Doc. 268. — Parere espresso il 1° agosto
1961 dal Comitato esecwtivo della Com-
missione regionale urbanistica sul piano
regolatore generale della citta di Palermo,
trasmesso il 26 maggio 1965 dal Presidente
della Regione siciliana.

Doc. 454. — Atti di polizia giudiziaria della
Questura di Palermo relativi ad accerta-
menti per fatti penalmente rilevanti in
materia edilizia.

Doc. 576. — Prospetto numerico delle licen-
ze edilizie rilasciate dal 1° gennaio 1967 al
20 gennaio 1970 dal Comune di Palermo,
con chiarimenti in ordine alle varianti al
piano regolatore generale in corso di pre-
disposizione o in istruttoria da parte del
Comune.

Doc. 598. — Planimetria relativa al piano
territoriale di coordinamento di Palermo e
Comuni limitrofi, trasmessa il 10 aprile
1970 dal Comune di Palermo.

Doc. 635. — Pianta della citta di Palermo,
consegnata il 4 novembre 1970 dal coman-
dante della Legione dei Carabinieri di Pa-
lermo, con l'indicazione delle aree di in-
fluenza delle principali famiglie mafiose, o
di zone particolarmente significative sotto
il profilo dell’attivita mafiosa.

Doc. 665. — Atti e documenti acquisiti, in
epoche diverse, relativi alla vicenda del ca-
stello « Utveggio» di Palermo.

Doc. 666. — Carte topografiche del territorio
del Comune di Palermo e dei Comuni limi-
trofi, trasmesse il 29 gennaio 1971 dall’Isti-
tuto geografico militare.

Doc. 675. — Prospetti, trasmessi il 24 feb-
braio 1971 dalla Soprintendenza ai monu-

(7) I Documenti 192, 214, 227, 228, 230 e 233 sono raggruppati nel sesto tomo del IV Volume (Doc. XXIII, n. 1 -
Senato della Repubblica - VIII Legislatura); il Documento 234 forma il contenuto del settimo tomo del IV Volume
(Doc. XXIII, n. 1/1 - Senato della Repubblica - VIII Legislatura); i Documenti 268, 454, 576, 598, 635 e 665 sono
raggruppati nell’ottavo tomo del IV Volume (Doc. XXIII, n. 1/I1 - Senato della Repubblica - VIII Legislatura); i
Documenti 666, 675, 679, 692, 706, 714, 715, 716, 717, 718, 719, 720, 721, 799, 906, 947, 950, 951, 952, 953, 954, 955,
956, 957, 958, il fascicolo personale del signor Vincenzo Nicoletti e il testo degli interventi svolti dal deputato Angelo
Nicosia nelle sedute della Commissione del 5 febbraio, del 19 febbraio e del 7 aprile 1970 sono raggruppati nel nono
tomo del IV Volume (Doc. XXII1, n. 1/III - Senato della Repubblica - VIII Legislatura). (N.d.r.)
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menti della Sicilia occidentale, relativi ai
provvedimenti di nulla-osta a costruire, ri-
lasciati ai sensi della legge 29 giugno 1939,
n. 1497, per il territorio del Comune di
Palermo, dal 1956 al 1970.

Doc. 679. — Raccolta di decisioni del Consi-
glio di giustizia amministrativa della Re-
gione siciliana riguardanti il settore ur-
banistico-edilizio.

Doc. 692. — Relazione della Questura di Pa-
lermo, trasmessa il 4 aprile 1971 a richie-
sta della Commissione, in ordine ad espo-
sti anonimi interessanti il settore urbani-
stico e personalita politiche ed ammini-
strative di Palermo.

Doc. 706. — Atti vari, trasmessi il 4 maggio
1971 dalla Regione siciliana e il 1° ottobre
1971 dal Comune di Palermo, relativi al
piano regolatore generale.

Doc. 714. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia «La Favorita Immobiliare».

Doc. 715. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all’impre-
sa edilizia «Co.Vi.Ma. Immobiliare Pater-
no - F.1li D'Arpa »,

Doc. 716. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia «Fratelli Gaetano e Vincenzo
Randazzo».

Doc. 717. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all’impre-
sa edilizia CIELPI e CILVA.

Doc. 718. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia SICIL-CASA.

Doc. 719. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all’impre-
sa edilizia «Cacace e Catalano».

Doc. 720. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all’impre-
sa edilizia «Vincenzo Marchese ».

Doc. 721. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all’impre-
sa edilizia «Antonino Semilia e figli».

Doc. 799. — Relazione sulle risultanze ac-
quisite da funzionari regionali nel corso di
indagini sull’attivita del Comune di Mon-
reale nel settore urbanistico-edilizio, tra-
smessa il 4 dicembre 1971 dal Presidente
della Regione siciliana.

Doc. 906. — Relazione sugli accertamenti
svolti in merito all’acquisto e alla successi-
va vendita da parte dell'Istituto autonomo
case popolari di Palermo di un terreno sito
in localita Villa Tasca, trasmessa il 25

maggio 1971 dal Ministero dei lavori
pubblici.
Doc. 947. — Note informative varie trasmes-

se dalla Regione, dalla Prefettura e dal Co-
mune di Palermo e rapporto del 16 gen-
naio 1971 dei Carabinieri di Palermo in
mertto alla utilizzazione da parte di priva-
ti del parco «La Favorita» di Palermo.

Doc. 950. — Relazioni, trasmesse il 18 mag-
gio 1972 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative alle im-
prese edilizie TAMIC, CORES, e Re.Co.Si.

Doc. 951. — Relazioni, trasmesse il 18 mag-
gio 1972 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative alle im-
prese edilizie SICE, «Immobiliare Miche-
" langelo» e «Immobiliare Strasburgo».

Doc. 952. — Relazioni, trasmesse il 18 mag-
gio 1972 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative alle im-
prese edilizie « Moncada Salvatore» e «F.lli -
Moncada di Salvatore».

Doc. 953. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal Comando della Legione dei
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Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia «Immobiliare Lu.Ro.No.».

Doc. 954. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia «Carini Giuseppe e Gaetano».

Doc. 955. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all’impre-
sa edilizia «Di Patti Giuseppe».

Doc. 956. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-

sa edilizia «Sorci Giovanni e Collura
Antonino». .
Doc. 957. — Relazione, trasmessa il 18 mag-

gio 1972 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia «Guarino Lorenzo».

Doc. 958. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all’impre-
sa edilizia « Terranova Antonino».

Fascicolo personale (n. 280), contenente note
informative, documentazione e corrispon-
denza varia, del signor Vincenzo Nicoletti,
trasmesso dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo.

Testo degli interventi svolti dal deputato Angelo
Nicosia nelle sedute della Commissione del 5
febbraio, del 19 febbraio e del 7 aprile 1970.

F) Documentazione varia concernente il co-
struttore Francesco Vassallo (8):

Doc. 8. — Relazioni del direttore della Cas-
sa di Risparmio «Vittorio Emanuele» sul-
I'esposizione debitoria dell’impresa Fran-
cesco Vassallo, trasmesse il 26 agosto 1963
e il 19 aprile 1966.

Doc. 12. — Fascicolo personale del costrut-

tore Francesco Vassallo, trasmesso il 12

agosto 1963 dal Comando di Zona della
Guardia di finanza di Palermo.

Doc. 200. — Documentazione relativa ai
rapporti fra I'impresa Vassallo e il Comu-
ne di Palermo, acquisita, su incarico della
Commissione, da ufficiali della Guardia di
finanza.

Doc. 200/lI1. — Documentazione relativa ai
rapporti del costruttore Francesco Vassallo
con istituti di credito.

Doc. 737. — Rapporti della Questura e della
Legione dei Carabinieri di Palermo riguar-
danti il costruttore Francesco Vassallo.

o - .

~UN

G) Documentazione varia concernente il si-
gnor Vito Ciancimino:

Doc. 628. — Memoria, trasmessa il 27 otto-
bre 1970 dall'ex sindaco di Palermo, Vito
Ciancimino, relativa alla vertenza giudi-
ziaria con l'avvocato Lorenzo Pecoraro, ti-
tolare dell’impresa «Aversan».

Doc. 630. — Atti riguardanti il procedimen-
to penale promosso nei confronti dell’ex
sindaco di Palermo, Vito Ciancimino, im-

putato di interesse privato in atti di
ufficio.
Doc. 631. — Documentazione riguardante la

concessione del servizio di trasporto dei
carrelli stradali per conto terzi al signor
Vito Ciancimino, trasmessa il 9 novembre
1970 dalla Divisione commerciale e del
traffico del Compartimento delle Ferrovie
dello Stato di Palermo.

Doc. 639. — Relazione del 28 - novembre
1970 del Ministero dei trasporti sulla con-
cessione al signor Vito Ciancimino del ser-
vizio di trasporto dei carrelli stradali per
conto terzi.

Doc. 647. — Rapporti informativi sul conto
dell’ex sindaco di Palermo, Vito Ciancimi-
no, redatti dalla Questura di Palermo in
epoche diverse.

(8) 1 Documenti 8, 12, 200, 200/1I1, 737, 628, 630, 631, 639, 647, 662, 856, 1119 e 1121 sono raggruppati nel
decimo tomo del IV Volume (Doc. XXI11, n. 4/IV - Senato della Repubblica - VIII Legislatura). (N.d.r.)
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Doc. 662. — Rapporto informativo, trasmes-
so il 15 gennaio 1971 dai Carabinieri di | b) Amministrazione comunale di Agrigento:
Palermo, a richiesta della Commissione,
sul conto dell’ex sindaco di Palermo, Vito

Ciancimino. Doc. 191. — Relazione del 5 febbraio 1964,

trasmessa il 5 marzo 1964 dal Presidente

Doc. 856. — Documentazione amministrati- della Regione siciliana, sulle risultanze ac-

va del rapporto di servizio del dottor Giu- quisite nel corso della ispezione straordi-

seppe Lisotta, assistente interino dell’Isti- naria svolta presso il Comune di Agrigento

tuto antirabbico di Palermo. dal dottor Nicola Di Paola e dal maggiore

.- Rosario Barbagallo in ordine alla situazio-

Doc. 1119. — Copia dei capi di imputazione ne urbanistico-edilizia, agli appalti di ope-

relativi ai procedimenti penali a carico re pubbliche e servizi, alle concessioni e
dell’onorevole Salvatore Lima, trasmessi il alle licenze di commercio.

17 maggio 1975 dal Procuratore generale
della Repubblica presso la Corte di Appel-
lo di Palermo.

Doc. 247. — Controdeduzioni del Comune di
Agrigento ai rilievi formulati nella relazio-
ne Di Paola-Barbagallo, trasmesse il 9 ot-

Doc. 1121. — Copia del ricorso prodotto dal- tobre 1964 dal Presidente della Regione

la societa «Aversas diretto al Tribunale siciliana.

amministrativo regionale di Palermo e co- | poc. ¢53. — Relazione sulle risultanze ac-
pia dell’ordinanza sindacale n. 3068 del 12 quisite nel corso dell'ispezione svolta dai
giugno 1975, trasmesse 1’8 luglio 1975 dal- dottori Mignosi e Di Cara presso il Comu-
I’avvocato Lorenzo Giuseppe Pecoraro. ne di Agrigento in ordine al settore urba-

nistico-edilizio, per il periodo agosto-no-
vembre 1966.

H) Documentazione concernente talune Ammi- Doc. 464. — RelaZioni Sull,attiVité SVOlta nel
nistrazioni comunali siciliane (9) 1965 dalla VI Divisione dell’Assessorato
: Enti locali della Regione siciliana.

a) Amministrazione comunale di Trapani: Doc. 485. — Controdeduzioni del Comune di
Agrigento ai rilievi contestati dall’Assesso-

Doc. 202. — Relazione, trasmessa il 20 mar- re regionale agli Enti locali a seguito delle
2o 1964 dal Presidente della Regione sici- ispezioni Di Cara-Mignosi e della relazione

liana, sulle risultanze acquisite nel corso della « Commissione Martuscelli».

dell’ispezione straordinaria svolta presso il
Comune di Trapani, nel 1964, dal dottor
Guglielmo Di Benedetto e dal dottor Giu-

seppe. Ij-on m .ordim? alla .sitl_.lazione Doc. 248. — Relazione, trasmessa il 9 otto-
urbanistico-edilizia, agli appalti di opere bre 1964 dal Presidente della Regione sici-
pubbliche e servizi, alle concessioni e alle liana, sulle risultanze acquisite nel corso
licenze di commercio. dell’ispezione straordinaria svolta presso il
Comune di Caltanissetta, il 13 agosto 1964

c) Amministrazione comunale di Caltanissetta:

Doc. 252. — Controdeduzioni del Comune di dai dottori Renato Giabbanelli ¢ Alfonso
Trapani alle contestazioni conseguenti alla Rizzoli in ordine alla situazione
ispezione straordinaria del dottor Giusep- urbanistico-edilizia, agli appalti di opere
pe Foti, trasmesse il 18 gennaio 1965 dal pubbliche e servizi, alle concessioni e alle
Presidente della Regione siciliana. licenze di commercio.

(9) 1 Documenti 202, 252, 191, 247, 453, 464, 485 e 248 sono raggruppali nell’'undicesimo tomo del IV Volume
(Doc. XXIII, n. 4/V - Senato della Repubblica - VIII Legislatura). (N.d.r.)
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I) Documentazione concernente lattivita degli
Istituti autonomi delle case popolari: (10)

Doc. 800. — Relazioni sulle risultanze delle
indagini svolte in merito all’attivita degli
Istituti autonomi per le case popolari di
Palermo, Agrigento, Caltanissetta e Trapa-
ni, trasmesse il 9 dicembre 1971 dal Mini-
stero dei lavori pubblici.

L) Documentazione concernente il settore dei
mercati:

Doc. 27. — Rapporto, trasmesso il 10 set-
tembre 1963 dal Prefetto di Trapani, sul
mercato ittico di Mazara del Vallo.

Doc. 188. — Relazioni, trasmesse il 26 feb-
braio 1964 dal Presidente della Regione si-
ciliana, relative all’attivita svolta nel 1964
dal Commissario straordinario presso i
mercati all’ingrosso ortofrutticolo e ittico
di Palermo, dottor Scaramucci.

Doc. 408. — Note sull'organizzazione del
commercio, trasmesse il 21 gennaio 1966 e
il 7 febbraio 1966 dal sindacato regionale
grossisti e concessionari ortofrutticoli della
Sicilia.

Doc. 410. — Note informative, trasmesse il
27 gennaio 1966 e 1’8 aprile 1966 dal Co-
mune di Palermo, riguardanti 1’'organizza-
zione del mercato all'ingrosso, con partico-
lare riferimento all’assegnazione dei ban-
chi nel mercato, alla concessione di po-
steggi e a denunce per infrazioni varie.

Doc. 609. — Note informative, trasmesse il
13 marzo 1970 dalla Guardia di finanza di
Messina e il 12 maggio 1970 dal Comune
di Messina, sull’'organizzazione e il funzio-
namento del mercato ittico all’ingrosso.

Doc. 618. — Rapporti, trasmessi il 4 luglio e
il 1° dicembre 1970 dalla Questura di Pa-
lermo e il 31 maggio 1971 dal Comando
della Legione dei Carabinieri di Palermo,
sul signor Giacomo Aliotta, presidente del

sindacato grossisti e commissionari orto-
frutticoli, proposto per il soggiorno
obbligato.

M) Documentazione concernente il settore del
credito:

Doc. 402. — Documentazione relativa agli
accertamenti riguardanti il fallimento del
signor Gaetano Miallo di Marsala, acquisi-
ta, in epoche diverse, dalla Commissione.

Doc. 592. — Documentazione, trasmessa il
7 agosto 1970 dalla Banca d'Ttalia, in ordi-
ne alle concessioni di credito a favore di
Gaspare Magaddino e Diego Plaia disposte
da vari istituti di credito siciliani.

Doc. 653. — Documentazione varia relativa
alla gestione delle somme del fondo di so-
lidarieta nazionale (articolo 38 dello Statu-
to regionale siciliano).

Doc. 1008. — Documentazione relativa ai
fondi depositati dalla Regione siciliana
presso gli istituti di credito, con note di-
mostrative dei mezzi finanziari erogati agli
enti economici regionali dal 1946 al 1973.

N) Documentazione concernente ['onorevole
Salvatore Fagone:

Doc. 844. — Carteggio riguardante l'onore-
vole Salvatore (o Salvino) Fagone, Assesso-
re presso la Regione siciliana.

Doc. 1134. — Copia della documentazione
relativa ai mutui concessi all’onorevole
Salvatore Fagone, trasmessa il 2 dicembre
1975 dalla Cassa di Risparmio «Vittorio
Emanuele».

0) Documentazione concemente il traffico
mafioso di tabacchi e stupefacenti nonché i
rapporti fra mafia e gangsterismo italo-
americano:

Doc. 38. — Atti del procedimento penale
contro Salvatore Caneba ed altri 42, impu-

(10) I Documenti 800, 27, 188, 408, 410, 609, 618, 402, 592, 653, 1008, 844 e¢ 1134 sono raggruppati nel presente
tomo, che costituisce il dodicesimo della lunghissima serie in cui si articola il IV Volume. (N.d.r.)
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tati di associazione per delinquere e traffi-
co di stupefacenti.

Doc. 165. — Rapporti della Guardia di
finanza sul contrabbando di tabacchi e di
stupefacenti in Sicilia, trasmessi il 10 feb-
braio 1964 dal Ministero delle finanze, e
successivamente aggiornati.

Doc. 414. — Organized crime and illicit
traffic in narcotics — Report of the Com-
mittee on Government Operations United
States Senate made by its Permanent Sub-
committee on Investigations together with
additional combined views and individual
views (c.d. «Rapporto Mc Clellan»).

Doc. 416. — Atti del procedimento penale a
carico di Gaspare e Giuseppe Magaddino,
Diego Plaia, Giuseppe Genco Russo, Fran-
cesco Paolo Coppola ed altri, imputati di
associazione per delinquere e traffico ille-
cito di stupefacenti.

Doc. 548. — Lettera del 12 maggio 1951 del
Capo della polizia al Gabinetto del Mini-
stro dell’interno, relativa ai rapporti tra la
mafia siciliana e la delinquenza negli Stati
Uniti d’America. .

Doc. 694. — Relazioni, prospetti ed elenchi
riguardanti le indagini svolte, i sequestri
operati ed i procedimenti penali promossi
per traffico di stupefacenti e contrabbando
di tabacco.

Doc. 708. — Sentenza, emessa il 25 giugno
1968 dal Tribunale di Palermo, con la qua-
le furono assolti, per insufficienza di pro-
ve, tutti gli imputati di associazione per
delinquere rinviati a giudizio con la sen-
tenza del Giudice istruttore del Tribunale
di Palermo del 31 gennaio 1966.

Doc. 823. — Corrispondenza con il dirigente
dell’Ufficio narcotici presso 1’Ambasciata
americana di Parigi sulla posizione dell'l-
talia nel traffico internazionale degli stu-
pefacenti dal 1966 al 1970 e negli anni
successivi.

Doc. 968. — Requisitoria e sentenza istrut-
toria, trasmesse il 27 aprile 1973 dail'Uffi-
cio istruzione processi penali del Tribunale
di Palermo, relative al procedimento pena-
le a carico di Albanese Giuseppe ed altri
113.

Doc. 975. — Relazioni, trasmesse il 20 giu-
gno 1973 dal Comando generale della
Guardia di finanza, sul contrabbando di
tabacchi e sul traffico di stupefacenti.

Doc. 980. — Relazione, trasmessa il 26 giu-
gno 1973 dal Comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, sulle manifestazio-
ni di carattere mafioso collegate al con-
trabbando di tabacchi ed al traffico di stu-
pefacenti dal 1970 al 1973.

Doc. 988. — Relazione, trasmessa il 18 set-
tembre 1973 dalla Questura di Trapani,
sui rapporti fra maha, contrabbando di ta-
bacchi e traffico di stupefacenti, con alle-
gato elenco delle persone indiziate di ap-
partenere ad organizzazioni mafiose ope-
ranti nella provincia di Trapani.

Doc. 990. — Notizie e dati raccolti a Milano
nei giorni 5, 6 e 7 settembre 1973 dal Co-
mitato incaricato dell'indagine relativa al
contrabbando dei tabacchi e degli stupe-
facenti.

Doc. 1016. — Relazioni ed elenchi vari, tra-
smessi il 12 dicembre 1973 dal Comando
della Legione della Guardia di finanza di
Milano, sul contrabbando di tabacchi e sul
traffico di stupefacenti.

Doc. 1028. — Relazione, trasmessa il 21 di-
cgmbre 1973 dalla Questura di Genova, sul
contrabbando di tabacchi e sul traffico di

stupefacenti collegati ad organizzazioni
mafiose.
Doc. 1029. — Relazione, trasmessa il 26 di-

cembre 1973 dal Comando della Legione
dei Carabinieri di Napoli, sui rapporti fra
mafia, traffico di stupefacenti e contrab-
bando di tabacchi.
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Doc. 1032. — Relazione, trasmessa il 28 di-
cembre 1973 dal Comando della Legione
della Guardia di finanza di Napoli, sui
rapporti fra mafia, contrabbando di tabac-
chi e traffico di stupefacenti.

Doc. 1058. — Relazione, trasmessa il 28
gennaio 1974 dal Comando del Nucleo re-
gionale di polizia tributaria della Guardia
di finanza di Genova, sul traffico di stupe-
facenti e sul contrabbando di tabacchi dal
1970 al 1974.

Doc. 1068. — Relazione, trasmessa il 13
marzo 1974 dalla Procura della Repubbli-
ca presso il Tribunale di Napoli, sui rap-
porti fra mafia, contrabbando di tabacchi
e traffico di stupefacenti.

Doc. 1112. — Sentenza, emessa contro Alba-
nese Giuseppe ed altri 74, trasmessa il 28
febbraio 1975 dal Tribunale di Palermo.

P) Documentazione concernente taluni perso-
naggi mafosi:

a) Luciano Leggio:

Doc. 259. — Sentenza, emessa il 23 ottobre
1962 dalla Corte di Assise di Palermo, a
carico di Luciano Leggio ed altri, condan-
nati per associazione per delinquere e as-
solti, per insufficienza di prove, dall'impu-
tazione di omicidio in persona di Michele
Navarra e Vincenzo Russo.

Doc. 263. — Atti del procedimento penale
contro Francesco Paolo Marino ed altri,
imputati di associazione per delinquere e
di favoreggiamento della latitanza di Lu-
ciano Leggio.

Doc. 536. — Rapporto sulla situazione della
mafia di Corleone, trasmesso dal Sostituto
procuratore della Repubblica di Palermo,
dottor Cesare Terranova.

Doc. 543. — Sentenza di rinvio a giudizio,
emessa il 14 agosto 1965 dal Giudice

istruttore del Tribunale di Palermo, a cari-
co di Luciano Leggio ed altre 115 persone,
imputate di associazione per delinquere,
degli omicidi di Francesco Paolo Streva,
Biagio Pomilla e Antonino Piraino, avvenu-
ti a Corleone il 10 settembre 1963, e di
altri reati consumati in provincia di Paler-
mo sino al 14 maggio 1964.

Doc. 544. — Sentenza, emessa il 13 ottobre
1967 dal Giudice istruttore del Tribunale
di Palermo, nel procedimento penale con-
tro Luciano Leggio ed altri, imputati di
associazione per delinquere, di omicidio e
di altri reati, commessi a Corleone fra il
1955 e il 1963.

Doc. 545. — Sentenza di assoluzione, per in-
sufficienza di prove, emessa il 30 dicembre
1952 dalla Corte di Assise di Palermo, nei
confronti di Luciano Leggio ed altri, impu-
tati dell'omicidio di Placido Rizzotto e di
altri reati.

Doc. 546. — Sentenza, emessa 1'11 luglio
1959 dalla Corte di Assise di Appello di
Palermo, con la quale veniva confermata
la sentenza con cui Luciano Leggio ed altri
erano stati assolti dal reato di omicidio in
persona di Placido Rizzotto, avvenuto a
Corleone il 10 marzo 1948.

Doc. 551. — Atti del procedimento penale a
carico di Luciano Leggio e Giovanni Pa-
squa, imputati dell’'omicidio in persona di
Calogero Comajanni, avvenuto a Corleone
il 27 marzo 1945.

Doc. 573. — Sentenza di assoluzione, emes-
sa il 10 giugno 1969 dalla Corte di Assise
di Bari, a carico di Luciano Leggio, Salva-
tore Riina, Calogero Bagarella ed altri, im-
putati di associazione per delinquere, di
omicidio e di altri reati.

Doc. 586. — Fascicoli, allegati alla proposta
per l'applicazione della sorveglianza spe-
ciale di pubblica sicurezza con obbligo di
soggiorno, a carico di Luciano Leggio e
Salvatore Riina, trasmessi il 7 febbraio
1970 dal Tribunale di Palermo.
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Doc. 624. — Atti del procedimento per |'ap-
plicazione di una misura di prevenzione a
carico di Luciano Leggio.

Doc. 676. — Sentenza, emessa il 23 dicem-
bre 1970 dalla Corte di Assise di Appello di
Bari, nel procedimento penale contro Lu-
ciano Leggio ed altri, con la quale Leggio
fu condannato all’ergastolo perché ritenuto
responsabile del duplice omicidio in perso-
na di Michele Navarra e Giovanni Russo.

Doc. 683. — Fascicolo riguardante ’applica-
zione di una misura di prevenzione a cari-
co di Luciano Leggio.

Doc. 689. — Atti del procedimento penale
per l'accertamento di eventuali responsa-
bilita del Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Palermo, dottor Pie-
tro Scaglione, e del Presidente di sezione
del Tribunale di Palermo, dottor Nicola La
Ferlita, in ordine alla custodia precauzio-
nale di Luciano Leggio.

Doc. 840. — Atto notarile, redatto il 10 di-
cembre 1969 in Roma , con il quale Lucia-
no Leggio nomina sua procuratrice genera-
le Maria Antonietta Leggio.

Doc. 1084. — Relazione peritale, trasmessa
il 20 maggio 1974 dal Presidente della Cor-
te di Appello di Bari, sulle condizioni fisi-
che di Luciano Leggio.

Doc. 1096. — Appunto sulla situazione pa-
trimoniale di Luciano Leggio e note infor-
mative sul conto di Luciano Leggio e di
Gaspare Centineo, trasmessi il 10 e il 16
luglio 1974 dal Comando generale della
Guardia di finanza.

Rapporto del Prefetto di Palermo in data 1°
giugno 1965 sull’arresto di Luciano Leggio.

b) Michele Navarra:

Doc. 710. — Fascicolo personale contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, del dottor Michele Na-

varra, trasmesso il 9 maggio 1970 dalla
Questura di Palermo.

Doc. 711. — Fascicolo, trasmesso il 5 giugno
1971 dalla Prefettura di Palermo, relativo
alla concessione dell’'onorificenza di cava-
liere al merito della Repubblica italiana al
dottor Michele Navarra. '

Doc. 713. — Fascicolo, trasmesso il 15 giu-
gno 1971 dalla Presidenza del Consiglio
dei ministri, relativo alla concessione della
onorificenza di cavaliere al merito della

Repubblica italiana al dottor Michele
Navarra.
Doc. 731. — Fascicolo personale del dottor

Michele Navarra, trasmesso dall’Ispettora-
to sanitario del Compartimento delle Fer-
rovie dello Stato di Palermo, relativo alla
nomina del sanitario a medico di fiducia
dell’Amministrazione ferroviaria per il re-
parto di Corleone.

¢) Angelo La Barbera e Pietro Torvetta:

Doc. 236. — Sentenza di rinvio a giudizio,
il 23 giugno 1964 dal Giudice
istruttore del Tribunale di Palermo, nel
procedimento penale contro Angelo La
Barbera ed altri, imputati di numerosi de-
litti verificatisi negli anni dal 1959 al 1963
nella citta di Palermo .

emessa

Doc. 509. — Sentenza di rinvio a giudizio,
emessa |I'8 maggio 1965 dal Giudice istrut-
tore del Tribunale di Palermo, nel procedi-
mento penale contro Pietro Torretta ed al-
tri, imputati di numerosi fatti di sangue
commessi a Palermo e culminati nella

strage di Ciaculli del 30 giugno 1963.

Doc. 590. — Sentenza, emessa il 22 dicem-
bre 1968 dalla Corte di Assise di Catanza-
ro, nei confronti di Angelo La Barbera ed
altri, imputati di vari omicidi, sequestri di
persone, violenza privata ed altri reati.
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d) Francesco Paolo (Frank) Coppola:

Doc. 31. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso il 12 ottobre 1963 dalla
Questura di Roma, e successivi aggior-
namenti.

Doc. 32. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso il 15 ottobre 1963 dal Nu-
cleo di polizia tributaria della Guardia di
finanza di Roma.

Doc. 36. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso il 15 ottobre 1963 dal Co-
mando della Legione dei Carabinieri di
Roma.

Doc. 40. — Atti e documenti processuali re-
lativi a Francesco Paolo Coppola, imputa-
to, con altri, di associazione per delinquere
e traffico di stupefacenti, trasmessi il 16
ottobre 1963 dal Comando generale della
Guardia di finanza.

Doc. 42. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso il 21 ottobre 1963 dal Co-
mando di Zona della Guardia di finanza di
Palermo.

Doc. 49. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso il 21 ottobre 1963 dalla
Questura di Palermo.

Doc. 114. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso il 2 gennaio 1964 dal Co-
mando della Legione dei Carabinieri di Pa-
lermo, e successivi aggiornamenti.

Doc. 187. — Fascicolo amministrativo rela-
tivo a Francesco Paolo Coppola, trasmesso
il 26 febbraio 1964 dal Ministero del
tesoro.

Doc. 773. — Relazione riguardante le inda-
gini svolte sulla situazione urbanistico-
edilizia del Comune di Pomezia, trasmessa
1’11 ottobre 1971 dal Ministero dei lavori
pubblici.

Doc. 774. — Atti giudiziari relativi all’appli-
cazione della misura di prevenzione a cari-
co di Francesco Paolo Coppola, trasmessi il
22 ottobre 1971 dal Tribunale di Roma.

Doc. 776. — Elenco delle trascrizioni a favo-
re o contro Francesco Paolo Coppola ed
altri, risultanti presso la Conservatoria dei
registri immobiliari di Roma, acquisito il
25 ottobre 1971 dalla Commissione.

Doc. 778. — Documentazione relativa alle
lottizzazioni e alle licenze ottenute presso
il Comune di Pomezia da Francesco Paolo
Coppola, acquisita il 26 ottobre 1971 dalla
Commissione.

Doc. 789. — Relazione di servizio in data
18 dicembre 1970, redatta da funzionari di
Pubblica sicurezza, concernente le specula-
zioni sulle aree fabbricabili di Francesco
Paolo Coppola, trasmessa il 25 novembre
1971 dalla Questura di Roma.

Doc. 841. — Elenco delle trascrizioni a favo-
re o contro Francesco Paolo Coppola, risul-
tanti presso la Conservatoria dei registri
immobiliari di Roma, trasmesso il 12 no-
vembre 1971 dal Nucleo centrale di polizia
tributaria della Guardia di finanza.

Doc. 1063. — Decreti relativi alle misure di
prevenzione a carico di Francesco Paolo
Coppola, trasmessi il 7 febbraio 1974 dalla
Corte di Appello di Roma.

Doc. 1105. — Sentenza, emessa il 21 agosto
1974 dal Giudice istruttore del Tribunale
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di Firenze, contro Francesco Paolo Coppo-
la, Ugo Bossi, Sergio Boffi, Giovanni Lo
Coco, Mario D’Agnolo, Adriano Amoroso ¢
Angelo Plenteda per tentato duplice omici-
dio nei confronti di Angelo Mangano e di
Domenico Casella.

e) Salvatore Lucania (Lucky Luciano):

Doc. 30. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Salvatore Lucania,
alias Lucky Luciano, trasmesso il 7 ottobre
1963 dalla Questura di Napoli.

Doc. 34. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Salvatore Lucania,
alias Lucky Luciano, trasmesso il 15 otto-
bre 1963 dal Nucleo centrale di polizia tri-
butaria della Guardia di finanza.

f) Giuseppe Doto (Joe Adonis):

Doc. 813. — Fascicoli processuali del Tribu-
nale e della Corte di Appello di Milano,
relativi ai procedimenti per l'applicazione
della misura di prevenzione della sorve-
glianza speciale a carico di Giuseppe Doto,
alias Joe Adonis, acquisiti il 6 dicembre
1971 dall’organismo tecnico della Com-
missione.

Q) Documentazione concemente la misura di
prevenzione del soggiorno abbligato:

Doc. 1061. — Elenchi, trasmessi il 13 feb-
braio 1974 dal Ministero dell’interno, delle
persone indiziate di appartenere alla mafia
e sottoposte alla misura di prevenzione del
soggiorno obbligato.

R) Documentazione concernente le strutture
giudiziarie siciliane:

Doc. 153. — Atti del procedimento penale
per 'omicidio di Accursio Miraglia, avve-
nuto a Sciacca il 4 gennaio 1947.

Doc. 254. — Sentenza di assoluzione per in-
sufficienza di prove, emessa il 14 marzo
1963 dalla Corte di Assise di Appello di
Napoli, nel procedimento penale a carico
di Antonino Mangiafridda, Giorgio Panze-
ca, Giovanni Di Bella e Luigi Tardibuono,
imputati di omicidio aggravato in persona
di Salvatore Carnevale e condannati all’er-
gastolo in primo grado.

Doc. 265. — Atti del procedimento penale a
carico di Antonino Mangiafridda, Giorgio
Panzeca, Giovanni Di Bella e Luigi Tardi-
buono, imputati dell’'omicidio di Salvatore
Carnevale.

Doc. 283. — Atti del procedimento penale a
carico di Giuseppe Cucchiara ed altri, im-
putati di appartenenza a banda armata, di

" omicidio aggravato in persona del briga-
diere di Pubblica sicurezza Giovanni Ta-
squier, di tentato omicidio aggravato in
persona di agenti di Pubblica sicurezza e
di altri reati, avvenuti a Partinico il 16
dicernbre 1948.

Doc. 288. — Atti del procedimento penale a
carico di Castrense Madonia ed altri, im-
putati di tentato omicidio in danno di al-
cuni Carabinieri e agenti di Pubblica sicu-
rezza e di detenzione e porto abusivo di
armi, reati avvenuti a Monreale nel giugno
1949.

Doc. 293. — Atti del procedimento penale a
carico di Castrense Madonia ed altri, im-
putati di strage e di detenzione di ordigni
esplosivi, reati avvenuti a Villagrazia di
Carini nell’agosto 1949,

Doc. 296. — Atti del procedimento penale a
carico di Giovanni Sacco ed altri, imputati
di associazione per delinquere, di strage,
dell’omicidio di Pasquale Almerico e di al-
tri omicidi nonché di detenzione e porto
abusivo di armi, reati commessi a San
Giuseppe Jato e Camporeale tra il 1955 e il
1957.

Doc. 322. — Atti del procedimento penale a
carico di Michele Zotta e Giovanni Sache-
li, imputati di omicidio in persona di Vin-
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cenzo Giudicello, avvenuto a Canicatti il
14 febbraio 1953.

Doc. 539. — Atti di polizia giudiziaria rela-
tivi a delitti di stampo mafioso.

Doc. 540. — Processo verbale dell’interroga-
torio reso il 17 febbraio 1966 alla Polizia
giudiziaria da Santo Selvaggio, autista
della ditta «Valenza Galati».

Doc. 559. — Sentenza di condanna, emessa
il 23 luglio 1968 dalla Corte di Assise di
Lecce, nel procedimento penale a carico di
Antonino Bartolomeo, Luigi e Santo Libri-
ci, Vincenzo Di Carlo ed altri, imputati
dell’'omicidio di Cataldo Tandoy, commes-
so ad Agrigento il 30 marzo 1960, e di altri
reati.

Doc. 682. — Atti del procedimento penale
contro Attilio e Pasquale Ramaccia, impu-
tati di omicidio in persona di Diego Fuga-
rino, commesso a Prizzi il 15 aprile 1958.

Doc. 732. — Fascicoli amministrativi relati-
vi alla detenzione di Filippo e Vincenzo
Rimi, trasmessi il 27 luglio 1971 dal Mini-
stero di grazia e giustizia.

Doc. 864. — Sentenza di archiviazione,
emessa il 7 giugno 1971 dal Giudice istrut-
tore del Tribunale di Palermo, nel procedi-
mento penale contro Giorgio Tsekouris ed
altri, ritenuti responsabili di tentato omi-
cidio in persona del deputato Angelo
Nicosia.

Doc. 1089. — Atti del procedimento penale
a carico di Salvatore Colli, trasmessi il 4
luglio 1974 dal Presidente del Tribunale di
Agrigento.

Doc. 1101. — Copia dei verbali dibattimen-
tali e copia della sentenza relativa ai pro-
cedimenti penali a carico di Giuliana Sala-
dino e di altri, trasmesse dal Tribunale di
Genova.

Doc. 1132. — Copia della sentenza, emessa
il 1° luglio 1975 dalla Corte di Appello di
Genova, contro Giuliana Saladino, Etrio
Fidora e Bruno Caruso.

Doc. 522. — Rapporto del 6 maggio 1969 del
Nucleo centrale di polizia tributaria della
Guardia di finanza, con allegati, a carico di
Elio Forni ed altri, imputati di associazione
per delinquere, di contrabbando di tabacchi
lavorati esteri e di altri reati.

Doc. 735. — Processi verbali, trasmessi il
10 agosto 1971 dal Giudice istruttore del
Tribunale di Roma, relativi alle intercetta-
zioni telefoniche effettuate sull’apparec-
chio n. 998134, intestato a Francesco Pa-
lumbo, e sull’apparecchio n. 998040, inte-

- stato a Francesco Paolo Coppola.

Doc. 791. — Documentazione relativa alle
intercettazioni telefoniche effettuate per il
rintraccio di Luciano Leggio, trasmessa il

25 novembre 1971 dalla Questura di
Roma.
Doc. 792. — Atti processuali, trasmessi dal-

I'Autorita giudiziaria di Roma, relativi alle
intercettazioni telefoniche riguardanti Giu-
seppe Mangiapane, Francesco Paolo Cop-
pola, Giuseppe Corso, Francesco Palumbo,
Ernesto Marchese, Giovanni Virgili, Mar-
cello Brocchetti, Ermanno Lizzi e Angelo
Cosentino.

Doc. 810. — Atti di polizia giudiziaria com-
piuti dalla Questura di Palermo in merito
alla scomparsa del giornalista Mauro De
Mauro, trasmessi il 20 dicembre 1971 dal-

I'Ufficio istruzione del Tribunale di
Palermo.
Doc. 948. — Atti relativi alla perizia dispo-

sta dalla Commissione sui nastri magnetici
contenenti la intercettazione di conversa-
zioni telefoniche effettuata dagli organi di
Pubblica sicurezza nel corso delle indagini
per il rintraccio di Luciano Leggio.
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S) Documentazione sull’evoluzione del fenome-
no mafioso:

Doc. 927. — Rapporti della Questura di Tra-
pani del 4 maggio 1971 e della Legione dei
Carabinieri di Palermo dell’8 novembre
1971, relativi al sequestro di Antonino Ca-
ruso, avvenuto il 24 febbraio 1971, e alle
modalita del suo rilascio.

Doc. 1007. — Relazione sui rapporti fra ma-
fia e pubblici poteri, consegnata il 29 no-
vembre 1973 dal Comando della Legione
dei Carabinieri di Palermo al senatore Er-
menegildo Bertola.

Doc. 1070. — Documentazione acquisita nel
corso del sopralluogo effettuato il 20 e il
21 marzo 1974 a Palermo dal Comitato
incaricato di seguire la dinamica dei fatti
di mafia.

Doc. 1131. — Fotocopia della requisitoria
del Pubblico ministero relativa all'istrutto-
ria a carico di Michele Guzzardi piu 42,
trasmessa il 17 novembre 1975 dall’'Ufficio
istruzione del Tribunale di Milano.

Doc. 1133. — Fotocopia degli atti notarili ri-
guardanti la costituzione e la cessazione
della S.p.a. GE.FI. — Generale Finanziaria.
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DOCUMENTO 800

RELAZIONI SULLE RISULTANZE DELLE INDAGINI SVOLTE IN

MERITO ALL'ATTIVITA DEGLI ISTITUTI AUTONOMI PER LE

CASE POPOLARI DI PALERMO, AGRIGENTO, CALTANISSETTA E

TRAPANI, TRASMESSE IL 9. DICEMBRE 1971 DAL MINISTERO DEI
LAVORI PUBBLICI. (1)

(1) Gli atti raggruppati nel documento 800 sono pubblicati nel testo in cui risultano pervenuti alla Commissio-
ne. Gli atti medesimi risultano esser copia fotostatica di documenti originali: la incompletezza di talune pagine & da
addebitarsi, pertanto, all'imperfetta riproduzione all’origine degli atti stessi. (N.d.r.)



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica — 5 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

-nu/
CAMERA DEI DEPUTATI - SENATO DELLA REPUBBLICA
COMMISSIONE PARLAMENTARE O'INCHIESTA Rom’ 3 MAR, ,97’

SUL FENOMENO DELLA MAFIA IN SICILIA

IL PRESIDENTE

Prot. D/ 3252 J

Signor Ministro,

nel corso delle indagini di questa Commissione si
¢ reso necessario prendere in esame anche la situazione de-
gll Istituti autonomi delle case popolari della Sicilia occi
dentale, e pertanto La prego di voler qui trasmettere, con
cortese sollecitudine, le risultanze delle ispezioni disposte
dal Suo Dicastero presso gli Istituti delle Province di Paler
mo, Agrigento, Caltanissetta e Trapani dal 1956 al 1970.

Con l'occasione Le invio, Signor Ministro, i miel mi
gliori saluti

(Avv. Francesco CATTAREI)

Onorevole
Avv. Salvatore LAURICELLA
Ministro dei Lavori Pubblici

R O M A
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Onorevole Presidente,

con riferimento alla ri=
chiesta formulate con lettera del 13/3/1971, nu= @)
mero 3252, Le invio- copia dei rapporti relativi
alle 'i_s_p;—z’i'o—r‘li effettuate da funzionari di questo (3)
Ministero nel periodo 1956 - 1970 presso gli Isti
tuti Autonomi per le Case Popolari di Palermo,Agri
gento, Caltanissetta e Trapani. '

Cordiali saluti,

¥

(Salvéx&e’fénﬁ‘c?nr)
'/ L w\\

On.Avv,Francesco CATTANEI
Presidente della Commissione
Parlamentare d'inchiesta sul
fenomeno della Mafia in Sicilia
Camera dei Deputati

00100 ROMA

(2) La nota citata nel testo — datata 3 anziché 13 marzo 1971 — & pubblicata alla pag. 5. (N.d.r.)
(3) Le relazioni relative alle ispezioni citate nel t&sto sono pubblicate, rispettivamente, alle pagg. 9-174, 177-285,
289-338 e 341-396. (N.dr.)
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PRIMA RELAZIONE
SULLA
INCHIESTA CONTABILE - AMMINISTRATIVA |
PRESSO L'ISTITUTO AUTONOMC CASE POPOLARI DI,

PALEB MO

(@Mw Péo
W R’M" m 231}’!%9-

(4) L’annotazione a penna, e tutte le correzioni successivamente apportate al testo, risalgono al documento

originale. (N.d.r.)

@
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PREMESSE

Con ministeriale 11 agosto 1965 n. 7813, codesto On/le Ministe-

ro dei Lavori Pubblici - Direzione Generale Edilizia Statale e Sov-
venzionata - ha dato incarico specifico al sottoscritto, Presiden-
te della Commissione che sta conducendo una inchiesta contabile-
amministrativa presso 1!'Istituto Autonomo Case Popolari della Pro-
vincia di Palermo, in base alla precedente ministeridle 4 maggio
1965 n. 4650, di portare la propria particolare attenzione su quan-
to segnalato dal Prefetto di Palermo con nota 29 luglio 1965 e di
riferire in merito con separata Relazione, al Tiné di acquisire o=~
gni utile elemento di giudizio per gli eventuali provvedimenti da
adottare,

In relazione alla suddetta ministeriale, il sottoscritto, con
sua nota l1ll1 settembre 1965 n. 2, fece presente che il membro tecni-
co della Commissione, Ispettore Generale ing. Lancetti, era impos-
sibilitato a partecipare al sopralluogo, ma che cbmunque egli, sal-
vo diverse disposizioni, avrebbe egualmente espletato gli esami e
le indagini del caso, per quanto in particolare concerne le segna-
lazioni datte dalla Prefettura di Palermo, ed avrebbe quindi rife-
rito in proposito dopo il sopralluogo che andava ad espletare.

Il sopralluogo é stato quindi effettuato in due riprese e ad
esso ha poi partecipato, oltre all'Ispettore Generale del Ministe-
ro del Tesoro, dr, Passafiume, anche i1 predetto Ispettore Gene-
rale ing. Lancetti.

In tale occasione sono stati effettuati, nel periodo 15 - 22
settembre e 18 - 22 ottobre 1965, i necessari accertamenti e quin-
di l'esame degli atti e della documentazione relativi alle questio~
ni segnalate; sono stati inoltre sentiti: S, E. il Prefetto di Pa-
lermo ed altri funzionari della Prefettura, IL Sig. Provveditore
Regionale alle 00,PP, ed altri funzionari del Provveditorato,ddl'Uf-
ficio del Genio Civile,dl'Ufficio Tecnico Erariale, della Conserva-
toria dei Registri Immobiliari, dell'Ufficio Idrografico e dello
Istituto Autonomo Case Popolari.

Da quanto sopra trae origine la presente PRIMA RELAZIONE sulla
inchiesta disposta presso 1l'Istituto Aut., Case Popolari di Paler-
mo, Relazione che intende corrispondere alla specifica richiesta
di codesto On/le Ministero di cui alla sopracitata ministeriale 11
agosto 1965 n., 7813, concernente le segnalazioni esposte nella nota
29 luglio 1965 del Prefetto di Palermo,

La presente é stata redatta in collaborazione con gli Ispettori
Generali ‘ing, Luigi Lancetti e dr. Salvatore Passafiume.

(5) La aministeriale» n. 7813 dell'11 agosto 1965, e tutti gli altri atti successivamente citati, o indicati nel testo
come allegati, non risultano, peraltro, fra gli atti pervenuti alla Commissione. (N.d.r.)

6))
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SESRERZZxzZzoSssSs

A 1lo scopo di meglio precisare ltoggetto della presente Relazio-
ne, si sintetizzano, raggruppandoli im singoli PUNTI, di cui appres-
so, le segnalazioni ed i rilievi rappresentati dalla Prefettura di
Palermo e tratti dalla sua lettera 29 luglio n, 14906.20.6.11 - Gab,
di cui si allega copia fotostatica ( ALLEGATO I°) e si riferisce
quindi sui singoli Punti, prospettando poi alla fine, le conclusio~
ni generali e le relative proposte,

PUNTO I° ~ Abusiva occupazione effettuata nei giorni 20 e 27
luglio u.s. da parte di gruppi di senza tetto, di alcuni alloggi
disponibili nel quartiere Petrazzi, e stato di vivo malcontento e
di critica nella pubblica opinione, di cui si é fatta ampia eco la
stampa locale, per id fatto che, pur essendo stati da molto tempo
costruiti oltre mille alloggi popolari, questi non possono essere
utilizzati per mancanza dei necessari servizi ed opere sociali.

PUNTO II® -~ T1 Quartiere BorgoNuovo, come in generale i nuo-
vi quartieri, é stato fatto sorgere in zona lontana dal centro urba-
no ed é costruito su terreno interessato da ampiey falde freatiche
le quali hanno gia provocato cedimenti e lesioni in alcuni edifici.

PUNTO III® - Il quartiere BorgoNuovo, gia da alcuni anni abita-
to da circa 30,000 persone, presenta gravi carenze imn ogni settore
dei serfizi pubblick.

PUNTO IV® - I vari Enti, all'uopo interessati ( Comune - GESCAL-
Istituto ) non sono intervenuti con efficacia a causa della inade-
guatezza dei mezzi finanziari a disposizione,

PUNTO V° - E! stato inoltre investito della questione, il
Provveditorato Regionale 00.PP., perché suggerisca i possibili prov=-
vedimenti per ovviare agli inconvenienti lamentati;

PUNTO VI® - “I nuovi quartieriyp come BorgoNuovo, per presumi-
bili intenti speculativi di alcune persone interessate a valorizza-~
re terreni acquistati a basso prezzo, sono stati fatti sorgere in
zone inidonee e molto lontane dal centro abitayo, la qual cosa ha
inciso sensibilmente sul costo gmobale dei servizi, ritardandone la
realizzazione, .

Se invece essi fossero sorti in zone meno decentrate, l'onere
a carico del Comune sarebbe stato notevolmente inferiore.u

PUNTO VII® - Si invocano pratiche ed organiche soluzioni
che consentano di rendere abitabili i singoli complessi edilizi.




Senato della Repubblica — 13 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

—3-

-PUNTO I°

La segnalazione di cui sopra al Punto I° riguarda la increscio- )
sa situazione in cui si trova il quartiere C.E.P. di Palermo che,
gia da tempo costruito per oltre 11.100 alloggi, non pud tuttora es-
sere assegnato agli aspiranti e quindi utilizzato, per la assoluta
mancanza dei servizi pubblici e delle opere di urbanizzazione necessarie

Tale situazione determina continue animose proteste da parte dei
numerosi aspiranti agli alloggi popolari, prote—~ste di culi si rattro-
va amplia e ricorrente eco nella stampa locale e che talvolta degene-
rano, come nel caso segnalato dalla Prefettura, in abusive occupazio~
ni ed esasperate manifestazioni di piazza.

La questione é ben nota a codesto Ministero che, oltre che per
il finanziamento delle costruzioni edilizie gii eseguite o in corso
di esecuzione, é intervenuto al riguardo anche per lfopportuno coor-
dinmmento dei vari interventi nonché per le premure in proposito ri-
volte specie al Comune di Palermo che avrebbe dovuto procedere alla
esecuzione delle varie attrezzature sociali.

BRgttavia, ai fini di una organica e completa trattazione della
materia oggetto della presente relazione, si ritiene opportuno trat-
teggiarne quili di seguito i punti principali e quindi prospettare
elementi che possano concorrere a raggiungere la tanto auspicata ed
urgente definizione,

00 o0

Mediante apposita Convenzione kntervenuta addli 9 ottobre 1958
ad iniziativa di questo Ministero e con la partecipazione del Comu-
ne di Palermo, della Gestione INA-CASA, dell'I.A.C.P, di Palermo, e
dell'INCIS, venne concordato tra i suddetti Enti, di realizzare in
localita Petrazzi in Palermo, su di un'area di cir€a 50 ettari, mes-
sa a disposizione dell!'INA-CASA, un quartiere residenziale autdsuffie
ciente, per circa 15.000 vani. °

Le opere di urbanizzazione primaria di tale quartiere, restavano
a carico del Comune in base all'art. 44 del Testo Unico del 1938, men-
tre dtaltro canto gli inti coordinati si impegnavano, tra l'altro,

a corrispondere al Comune stesso la somma di L. 935 per ogni mc. di~
costruzionk realizzate, per metterlo in grado di provvedere alla ese-
cuzione delle opere di interesse pubblico e sociale(scuole,chiese,tcrc

Successivamente i1 Ministero concesse al Comune alcuni céntri-
buti per le seguenti opere: reté fognante, rete idrica, rete elettri-
ca, scuola elementare, tre scuole materne, un mercato. Dalle opere
di urbanizzazione primaria restava esclusa perdo la rete stradale del
quartierpe, per la quale, data la natura stessa dell'opere, nessun
contributo poteva essere concesso.

Pertanto, in una riunione tenutasi al Ministero il 23 ottobre
1963, su proposta del rappresentante del Comune, gli Enti coordinati
si sono trovati d'accordo nello stabilire che il contributo di L.

935 a mc. fosse corrisposto al Comune per la realizzazione della rete

(6) Cfr. pag. 12. (N.d.r)
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stradale, in considerazione del fatto che la maggior parte delle o=
pere di interesse pubblico e sociale, sarebbero state ugualmente rea-
lizzate dal Comune, pur se con il céncorso del contributo statale.

In una successiva riunione degli Enti coordinati presso il Mi- ;
nistero, che ebbe luogo il 18 settembre 1964, emerse perd la impos-
sibilitd di procedere a tale forma di sovvenzione in favore del Comu- ;
ne,visto che la Convenzione, in base alla quale talesovvenzione a- i
vrebbe dovuto essere effettuata, non é un atto valido e formalmente \
approvato e pertanto i relativi atti contabili-amministrativi non
avrebbero potuto comportare la registrazione presso la Corte dei Conti

Tra 1l'altro, i conteggi tra i vari Enti coordinati, sono compli—;
cati dal fatto che orcorre rimborsare alla Gestione INA-CASA la somma,
. con gli interessi passivi, da essa anticipata per l'acquisto di qua-
81 tutta ltarea necessaria alla. realizzazione del guartiere.

Intanto, alla realizzazione dei servizi e delle opere di urbaniz-
zazione non venne proceduto da parte del Comune, il quale ne ha at-
tribuito la causa alla successiva rielaborazione del Piano urbani-
stico redatto nel 1959 ( Gruppo Caronia), alla mancata acquisizione
di una parte dell‘'area, a varie difficoltad incontrate nella conces-
sione dei mutui e dei contributi regionali, ed infine alla necessi-
td di rielaborare i progetti, nel frattempo redatti, a causa dei no-
ti aumenti degli ultimi tempi, e di esperire nuovamente le procedure.

Il concorso di siffatte circostanze, unito alla nota deficita-
ria situazione economica del Comune di Palermo, ha effettivamente im-
pedito finora la realizzazione delle opere in parola,

Intanto, in ossequio alla Convenzione di cui sopra, 1'I.A.C.P,
procedeva, forse con eccessiva solerzia, alla esecuzione del pro-
prio programma costruttivo, per venire incontro alle premure ed ai
desiderata degli aspiranti agli alloggi, realizzando complessivamen-
te, giusta quanto risulta dalla unite Appunto ( ALLEGATO II°) nume-
ro 1.136 alloggi, di cui 374 in base alla legge 408, 594 in base al-
la legge n. 640 e 168 in base alla legge 26/11/1955 n. 1148, ed
avendo attualmente in corso di esecuzione o aj;'provazione, un ulte-
riore complesso di n. 668 alloggi, di cui 320 in base alla legge
408, 106 in base alla legge 640 e 242 in base alle leggi 43 e 1148,

Trattasi di costruzioni che, salvo quelle di cui alle leggi
n. 43 e 1148, si sono svolte sotto la sorveglianza ed approvazione
di questa Amministrazione,

Come dianzi detto, 1 1.136 alloggi ultimati ormai da oltre due
anni, non possono essere utilizzati per 1la non ancora intervenuta
esecuzione,da parte del Comune, dei servizi e delle opere sociali.

Tale circostanzea, se da una parte ha creato vivissime proteste
ed esasperate critiche negli aspiranti alla casa ed in genere nel-
la pubblica opinione, d'altro canto ha provocato dannose conseguen-
ze anche per lo stesso Istituto il quale, oltre a non beneficiare
di alcun reddito dai detti alloggi, é anzi costretto a corrisponde-
re le rate di ammortamento mutui, senza contare il progressivo de-
terioramento degli edifici, abbandonati a sé stessi.

La situazione comunque, almeno alla data -fine settembre 1965,
presenta concreti sintomi di miglioramento e di definizione, in
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quanto la esecuzioneldei lavori da parte del Comune per servizi e
opere sociali si avvga verso la fase di realizzazione, giusta quan-
to é stato possibiie acclarare presso i vari Uffici e come qi#tl appree
se si riporta, con aggiornamento al 22 ottobre 19653

1) SCUOLA MATERNA-B- progetto di lire 29.062.000 - i lavori in
data 13 agosto 1935 sono stati appaltati all'impresa Aurelio Gentile
con l'aumento del 70,58%. Per la concessione del contributo statale
sulla maggiore spesa, é intervenuta la delibera della C.P.E.S. per
la congruita dellt'aumento offerto. Il Comune é stato invitato a pro-
durre la documentazione relativa alla concessione del contributo sup-
pletivo.

2) SCUOLA MATERNA - F -: Progetto L. 38.610.C00 - Il Comune in da-
ta 13/8/1965 ha esperito la gara di appalto con ammissione di offerte
in aumento, ma con esito negativo . La gara, ripetuta il 30 settem-
bre, é stébaggiudicata con l'aumento del h9,h9% all'impresa Chiesa.
Gli atti sono attualmente al Provveditorato per l'ulteriore corso.

3) RETE IDRICA -~ Progetto L., 120.284.,000 - i lavori sono stati
appaltati con l'aumento del 26% - maggiore spesa L. 24,063.000. Sula
la congruita dell'aumento si é prpnunziato favorevolmente il C.T.A.
con voto 11/9/1965 n, 50194, E' stata richiesta al Comune la prescrit
ta documentazione per la concessione del maggior contributo.

t) MERCATO - Progetto generale L. 62,500.000 - Progetto I°
stralcio L. 30,000.000 - Il Provveditorato ha richiesto la documen-
tazione al Comune per la concessione del maggior contributo.

5) RETE FOGNANTE: Progetto L. 100.000.000 - E' stata autorizzata
la gara in aumento che risulta ripetuta e quindi aggiudicata alla
impresa Ranieri con l'aumento del 34% - Il Comune ha trasmesso gli
atti al Provveditorato perché si esprima sulla congruita dell'aumen-
to. Risulta che il C.T.A. ha gia dato in merito parere favorevole.

6) SCUOLA ELEMENTARE: Progetto L. 180.000.000 - E' da effettuare
la gara di appalto,

7) RETE STRADALE - Il progetto é gia redatto - Tfittavia, scartata
la possibilita di poter provvedere al reperimmanto dei fondi necessa-
ri con la devoluzione delle lire 935 al mc. di costruzioni edilizie
da parte degli Enti coordinati, é da riesaminare nuovamente la situa-
zione, sotto il profilo del finanziamento.Al riguardo 1'IACP con no-
te 9 settembre 1965 n. 5649 e 5650, unite in fotocopie (ALLEGATO III®
ha proposto, vista la impossibilitad finmanziaria del Comune, di prov-
vedere in proposito, almempo per una parte,con le residue somme del-
lo stanziamento di L. 2,000 milioni della legge n. 640, a norma del-
ltart. 13 di essa legge; per l'altra parte, concernente gli alloggi
costruiti con le leggi 408 e 1l460,potrebbero impiegarsi, a parere del
l1'Istituto, le economie relative ai prograhmi costruttivi avvalendo-
si del disposto dell'art. 2 della legge 29/3/1965 n. 217. La GESCAL
da parte sua, dovrebbe effettuare uno stanziamento straordinario di
fondi per la esecuzione della restante parte della rete stradale,
relativa alla zona INA~GESCAL, Le citate note dell'Istituto sono di-
rette a codesto Ministero ed al Provveditorato 00.PP. che, avrebbe
gid espresso parere favorevole in merito, a codesto Ministero stesso.

8)_RETBE ELETTRICA: Il progetto. é gid redatto, approvato e finan-
ziato; tuttavia non pud essere ancora eseguibile, per il fatto che per
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la messa in operq dei cavi e delle armature stradali é indispensabi-
le che siano prima ultimate le orlature dei marciapiedi, il che ov-
viamente potra avvenire contemporaneamente alla rete stradale.

PUNTO II°

(Quartiere BorgoNuovo - ubicazione - natura terreno -
scelta area - costruzioni - cedimenti e lesioni )
UBICAZIONE:

Il quartiere BORGONUOVO si estende attualmente su di un'area
complessiva di mq. 870.910, di cui mq. 666.000 di proprieta della
INA-CASA ora GESCAL e mg. 204.910 di proprieta delle I.A.C.P. di
Palermo. .

Esso é situato ad % della citta di Palermo da cui dista

2

circa 5 Km. ed é indicato nella planimetria che si uniece (ALLEGATO IV)

A quanto risulta dagli atti consultati, la scelta dell'area
e della zona per il costruendo quartiere autosufficiente, venne ini-
zialmente effettuata dall!INA-CASA, la quale procedette quindi al
relativo acquisto, in tre successive riprese: una prima volta median-
te atto per Notar Di Vita, del 19 novembre 1954, per mq. 211.000 a
L. 600 al mg. - proprietd Di Carlo-Denaro; una seconda volta con at-
to per Notar Di Vita predetto, del 17 dbcembre 1956 per mq. 212,000
a L. 680 a mq. - proprieta Di CarloéDenaro, ed una terza volta con
atto rogito Di Vita per mg. 243.000 - proprieta Castro (non é stato
possibile accertare il prezzo di acquisto al mq. ).

Trattandosi di scelta dif area, di criteri di urbanizzazione
e quindi di acquisti fatti dalla INA-CASA, non si é potuto ovviamen-
te, essendo la presente inchiesta rivolta soltanto all'IACP, indaga-
re circa i criteri e le ragioni che indussero 1'Ente a’ procedere in
tal senso e ad orientarsi verso la zona di BorgoNuovo.

Tuttavia appare plausibile che i criteri e le ragioni di una sif-
fatta scely& devono identificarsi nella opportunita di avere dispo-
nibile per l'istituendo gquartiere autosufficiente, un'area tutta u-
nita, di vasta estensione ed a prezzo conveniente, circostanze que-
ste che difficilmente si sarebbero potute riscontrare, tutte insieme,
in zone piu prossime al centro urbano.

Per quanto concerne 1l'Istituto, oggetto specifico della pre-
sente bnchiesta, esso si indusse ad acquistare l'area di sua perti-
nenza, proprio ber il fatto che 1'INA-CASA aveva gia scelto tale zo=-
na per il suo nuovo quartiere e che pertanto appariva opportuno e con-
veniente per realizzare il vasto programma costruttivo allora in at-
to, finanziato dalle leggi 2 luglio 1949 n. 408 e 9 agosto 1954 n.
640, l'acquisto dell'area residua ed attigua:a quella dell'INA-CASA
per poter usufruire degli ovvi vantaggi che tale circostanza compor-
tava, wsmmEw per la comunione del servizi e delle attrezzature gia
in programma o iniziate dal detto Ente. .

Ed infatti, previe delibere del Consiglio di Amministrazione
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5 maggio 1956 e 25 marzo 1957 (ALLEGATI V°), 1'Istituto procedet-
te all'acquisto della area residua di tale zona, per la estensione
di mqg. complessivi 204.910, mediante due atti a rogito Notar Di Gio-
vanni:=I1 primo del 17 aprile 1957 rep. n. 63489, in base al quale
risultano acquistati al prezzo di Lire 800 al mq., mq. 172.724 dal-
1'ing. Francesco Virga, confinanti con INA-CASA, restante proprieta
Virga ( Ora Pie Opere Cottolengo)e proprieta Giovanni Buscemi.

J1 secondo atto é del 12 luglio 1957 n. 66005 pure a rogito Notar
Di Giovanni, ed in base ad esso risultano acquistati allo stesso
ptezzo di L. 800 mq., mg. 32.186 dallo stesso ing. F. Virga, confi-
nante con restante proprietad Virga ora Istituto, con Canale demania-
le Passo di Rigano e con restante proprieta Virga,

Si é venuta in tal modo xm a creare, tra il 1954 ed il 1959, da_
te rispettivamente del primo e dell'ultimo acquisto INA-CASA, con in-
serimento dell'Istituto nel 1957,una area disponibile per il nuovo
quartiere autosufficiente di BorgoNuovo, di unica estensione, per
mqg. complessivi 870.910, e non molto distante dal centro di Palermo.

Al riguardo, a quanto é risultato da accertamenti compiuti dal
sottoscritto presso il locale Ufficio del Genio Civile e presso 1'Uf-
ficio tecnico Erariale, una estensione di terreno cosi vasta ed unita,
ed al prezzo di L. 600 e L. 800 al mg. ben difficilmente si sarebbe
potuta reperire, nel periodo considerato, in zona pilu vicina al cen-
tro urbano, tenuto conto altresi della speciale posizione di Palermo
limitata in parte da mare e monti.

Sicché il rilievo circa la ubicazione del nuovo quartiere, det-.
to appunto BorgoNuovo ( da non confondersi con quello del C.E.P. che
é in localitd Petrazzi), che sarebbe lontano da ntro, . se u%xes—
sere valido per quanto)concerne una maggiore 1né¥§§H§§'H§Y‘E§S ox=11deL
servizi pubblici,nonché del costo dei mezzi di trasporto per i suoi
abjitanti, tuttavia non appare avere notevole consistenza ove si con-
siderino le concomitanti circostanze di convenienzag sopracennate e 1la
constatazione che, ormai, tra le prime costruzioni del quartiere e
le ultime della periferia della citta, ci si avvia ad eliminare ogni
soluzione di continuita.

B) -NATURA DEL TERRENO:

Il rilievo che trattasi di terreni con ampie falde freatiche, §é
da ritenersi rispondente a realta.

Infatti, giusta quanto é risultato da contatti avuti col loca-
le Ufficio del Genio Civile e con 1'Ufficio Idrografico, la zona di
BorgoNuovo é effettivamente interessata da ricche falde freatiche
alimentate dal sistema montuoso che é a suo ridosso; tuttavia 1la
zona in parola fa parte dié una piu vasta plaga-agro palermitano che
é tutta interessata da falde. Cid é dimostrato dalla elevatissimo
numero di pozzi esistenti, per cui la presenza di acque negli scavi
e nel sottosuolo,, anche al centro della cittd, é fenomeno frequente
e non inusitato, salvo particolari punti interessati da formazioni
quaternarie.

Tuttavia la presenza di falde freatiche neil terreni, non rappre-
senta notoriamente un ostacolo alle costruzioni edilizie, ma richie-
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de, ovviamente, la esecuzione di adeguate opere di protezione, di cui
deve certo preoccuparsi la progettazione, la direzione ed il collaudo
dei lavori.

Sotto tale profilo é stata condatta apposita indagine ara gli
atti tecnico-amministrativi concernenti la costruzione degli edifici
di proprietd dell'Istituto nel detto quartiere, nonché, per quanto
é stato possibile, di quegli edifici di proprietd INA-CASA nei con-
fronti dei quali sono stati avanzati rilievi circa lesioni o presenza
di acque.

BRERIEEXDIVRREPREEFEAWISTETUTOX

.. Da tale indagine é risultato che per quanto concerne le costru-
ziohi eseguite dall'Istituto in base alle leggi 6/8/1954 n. 64O e 2/7/
1949 n. 408 e succesive varianti, costruzioni comunque sottoposte ad
approvazione e vigilanza di questa Auministrazione, si é tenuto, ov-
viamente wmmxim nel debito contp, tale particolare natura del terreno,
con adeguate opere previste nei singoli progetti principali o nelle
perizie suppletive.

Leggesi, infatti, tra 1l'altro, nella Relazione tecnica concernente’
a) la costruzione di n. 56 alloggi in base alla legge 640, che; "le
opere di fondazione sono state previste in base a saggl praticati nel
terreno da edificare".
b) &ta costruzione di 228 alloggi pure in base alla legge 640, che
"t]le opere di fondazione hanno richiesto particolare cura e comples-
si studi a causa della natura del terreno, il cui sedime di fondazione
, presenta una struttura scarsamente consistente ( nella maggior par-
te dei casi si é trattato di fondare gli edifici su zone di terreno
letteralmente acquitrinoso) di argilla mista a terreno vegetale™".

E' da rilevare inoltre che per quasi tutti gli edifici costrui-
ti dall'Istituto nell'area di sua proprieta, sono state eseguiti, ri-
spetto al progetto orgginario, ulteriori lavori per opere di fonda-
zione e sistemazione.

Come ad esempio:

Per gli edifici di 56 alloggi ~legge 640~ c'é stata una perizia
suppletiva per opere di fondazione e sistemazione area per l. 16.438,000
, approvata con nota 18 maggio 1960 n. 13854 del Provveditorato 00.PP,

Per gli edifici di 192 alloggi in base alla legge 21/4/1962 n. 185
c'é stata una perizia suppletiva per maggiori lavori di sistemazione
,rete stradale fognatura, allacciamenti, impianti di irrigazione a
verde, di L. 149.581.000, approvata con ministeriale 3/4/1964 n.3171
su parere del C.T.C. del 7/2/1964,

B) COSTRUZIONI:

Sulla anzidetta area complessiva di mg. 870.910, ove é sorto il
quartiere in parola - BorgoNuovo - sono state realizzate le seguenti
costruzioni:

I° - Per l'areca di proprietd dell'Istituto: N: 1.008 alloggi gia
realizzati ed assegnati, e n. 264 alloggi in corso di costruzione,
giusta 1l'unito grafico (ALLEGATO VI®).

Tali costruzioni, che coprono integralmente l'area di mgq. 204.910
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sono come appresso distinte e specificate:

1°) - n. 228 alloggi, costruiti in 10 fabbricati per n. 1.140
vani, in base alla legge 640 su progetto approvato don D.M. 3 ot-
tobre 1957 n. 16675 - impresa appaltatrice ing. Vittorio La Corte,
ribasso 6,81% - Costo complessivo L. 438,297.293 -~ costo a vado
lire 384.471.= Il collaudo é stato effettuato dalling. Riccardo
Lentini - Piazza Verdi 29 Palermo.

2°) n, 48 alloggi per n. 306 vani costruiti in base alla legge 408
e 1327, di cui 16 alloggi su progetto approvato con nota 23 agosto 1
1961 n., 27570 dal Provveditorato 00.PP, di Palermo, e n, 32 alloggi
su progetto approvato con nota <25 agosto 1961 n., 27565 dello stesso
Provveditorato. - Impresa appaltatrice Sig. Michele Barresi - ribas-
so 4,23% - Si é resa necessaria la esecuzione di ulteriori lavori pre-
visti da perizia suppletiva di L. 34.200.000 approvata con nota 15/
3/1965 n. 7846 dello stesso Provveditorato. - Il colliudo é in corso
di effettuazione - Costo complessivo L. 185,986/915 - costo a vano
L. 667.800, che ove ove fossero integralmente accofte le riserve pre-
sentate dall'impresa, salibebbe a L. 645.000 circa.

3°) - N. 56 alloggi per 368 vani, in base alla legge 408, costrui-
ti su progetto approvato con nota 6/2/1958 n. 3903 del Provveditorato
00.PP, - impresa appaltatrice ing. Ezio Tosi - ribasso 5,99%. Si é
resa necessaria la esecuzione di ulteriori lavori per fondazioni, re-
cinzioni e sistemazione area, previsti da perizia suppletiva di Li-
re 16.438.000 approvata con provveditoriale 18 maggio 1960 n. 13854.

Il collaudo é stato effettuato dall'ing. Ernesto Raffa,
Costo complessivo L.204,.854.135 - costo vano L.526.668 che salirebbe
a L. 625.000 circa ove fossero accolte integralmente le riserve pre-

sentate.

h°) N. 192 alloggi per 1.132 vani costruiti su 9 edifici in base
alla legge 21/4/1962 n. 195, su progetto approvato in base al voto
28 marzo 1963 n. 46842 del C.T.A. - Si é resa necessaria la esecuzio-
ne di lavori previsti da perizia suppletiva ( sistemazione, recinzio-
ne fognature ecc.) per L. 149.581.000 approvata con ministeriale 3
aprile 1964 n. 3171 Div. 16°su conforme parere del C.T.A. - I lavori
non sono ancora collaudati - impresa appaltatrice: Consorzio Ravenna-
te - ribasso 4,10% - Costo complessivo L. 949.091.084 - costo a vano
L. 838.420.=

5°) - N. 264 alloggl in corso di costruzione in base alla legge
4/11/1963 n. 1460, di cul 48 su progetto dell'importo complessivo
di L. 233.430.,000 aggiudicati all'impresa Ezio Tosi col ribasso del 5,
38% e 216 dell'importo complessivo di L. 1.467.450 aggiudicati alla
impresa Reale col ribasso del 7,55%.=

6°) N. 484 alloggi per 2.420 vani énstruiti in base alla legge
regionale 12/4/1952 n.12 dalla Soc. Sogene,, gia collaudati, su pro-
getto approvato con decreto dell'Assessorato Regionale 30/10/1957 n.
21713 - Costo complessivo L. 995.808.965 - Costo vano L. 411.491
che salirebbe a L. 445.000 circa ove fossero accolte integralmente
le riserve present&te. =
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I2°) - PER l'area di proprieta dell'INA-CASA -GESCAL :

Su tale area sono stati costruiti 65 edifici ed un centro sociale

per n. 1.988 alloggi e 11.056 Vani legali. Sono ‘in corso altre costru-

zioni ed é ancora disponibile una residua superficie di terreno per
Per quanto concerne le suddette costruzioni, sono state prese in

considerazione soltanto quelle che, come dianzi detto e come meglio

appresso si dird, hanno formato oggetto di particolari rilievi e la=-

mentele e cioé gli edifici denominati Z1 - C2 - B4 - A2,

1°) -uLé%gifi%}oiZl ;a parte del lotto 7° insieme con gli edifici
y A ss,q PRE sto Présuntod di L. 15.311.193 per lavori a misura e
lire 239. 661 756 per lavori a forfait - Il progetto é dei sig: archi-

tetti Ziino, Caronia, Bordonaro, Patti, Santamaura e risulta approva-
to dall'INA-CASA con sua nota-modulario 24/8/1957 ripart121one II*-
pratica n. 25036 - Lotto Z1.
Ltedificio in parola era previsto per 68 alloggi con 390 vani per il
seguente importo: opere principali a forfait L. 126.951.851 - a misura
7.400.552, scorporate L. 26.698.412, con in piu le spese generali.
NeImEEBE%oi§¥%1§%§€}aies&gappa 55 Ragonged gﬁg?s%enutglgénto del=~
la natura del terreno séno previste opere particolari di fondazione,
e si fanno in proposito generici richiami al Capitolato Generale INA.
In particolare sono previste, tra l'altro":colonne principali di
scarico per acque luride e piovane con tubi e pezzi speciali di ar-
desia artificiale e assolutamente impermeabili, i diametri interni
saranno adeguati al volume d'acqua da convogliare ed in ogni:caso non
inferiori a cm. 10. Ai piedi di ogni colonna verranno posti i pozzet-
ti in cemento a perfetta tenuta idraulica ed inodori -~ la loro forni-
tura e posa in opera é compresa nel forfait. Le tubazioni interne sa¥
ranno di ferro zincato ed in ogni caso non inferiori a pollici 1 e 1/4
e saranno collegate con le tubazioni principali di scarico"Seno pre=-
viste poi opere esterne di fognatura di collegamento tra i poezzetti
ai piedi delle colonne di scarico e 1a rete urbana™®,

2°) - L'edificio B4 fa parte insieme con l'edificio B3-E2-3S1l del
lotto secondo, di complessivi 135 alloggi, dell'importo di Lire
244 ,403.870 complessivo, escluso spese generali, su progetto degli
architetti Ziino, Caronia, Patti, Bordonaro e Santomauro, e risulta
approvato dalla INA-CASA con lettera 24/8/1957 ( mod. 1.C.200) n.
25036. I lavori risultano aggiudicati alla impresa A.I.R. ( Archi-
tetti ingegneri riuniti) di Palermo, col ribasso del 4,26%.

BP) L'edificio C2 fa parte insieme con gli edifici C 1-3-4-5 del
lotto 5°,  di complessivi alloggi 207, per l(importo totale di Lire
L78.271. 3&0, su progetto del Gruppo architetti Caronia, approvato dal-

la INA-CASA con lettera 3/8/1957 n. 35036. I lavori vennero aggiudica
ti all'impresa ing. Pietro Ragonesi col ribasso del 6,61%,

A quanto 8i é potuto accertare,firattandosi di lavori INA-CASA,
risulta che gli Edifici 21 - B4 - C2 di cui sopra, sono stati col-
laudati da due distinte Commissioni di collaudo: nominate ambedue
dalla INA-CASA; 1l'una per il lotto che comprende l'edificio Z1 e cioé
11 7° ~ Cantiere 11318, composta dai sig.ri arch. Arnaldo Giaccio,
ing, Mirko d'Angelo e ing. Francesco Piergianni, e l'altra per il
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lottd che comprendono gli edifici Bh e C2 e cioé 2° e 5° - cantiere
11319, composta dai Sig: ing. Carlo Sidoli, ing. Giulio Nibaldi e
ing. Italo Trolli.

Tuttavia il collaudo di cuili sopra non risulta compiutamente de~
finito né approvatp dalla Gestione.

E' da tener presente che la Gestione, & quanto é stato riferito,
di norma non invia all'Istituto, in linea ufficiale, copia del cer-
tificato dell'eseguito collaudo, ma fa delle comumicazioni circa le
risultanze amministrativo-contabbdle di esso. Ove ci fossero lavori
da eseguire per riscontrata insufficienza o cattiva esecuzione, uml
collaudatore prima di chiudere il collaudo, ne dispone la esecuzio-
in canno o direttamente. ¥n consepuenza, per quanto concerne i collau-
di in parola, 1'Istituto é in attesa di conoscerne le risultanze.

Comunque, dagli atti consultati, si é rilevato che sia per
l'uno che per l'altro collaudo, la Commissione collaudatrice deve a-~
ver prescritto alla impresa, la esecuzione di alcuni lavori per i
detti lotti 5-6- 7. gius§Z comunicazione fatta dall!'Istituto alla Ge-
stione con sua nota 16 marzo 1965 n/ 1614, nessuno di tali lavori
é stato in effetti eseguito, dall'impresa.

-Perizie suppletive:

Per tutti i lotti sopraindicati (5-6-7) nonché per altri lotti
come ad es. lotto 3° ( L. 30.215.534), lotto 4° per L.20.841.719, imx-
tm ecc.) si é resa necessaria la esecuzione di maggiori ed ulterio-
ri lavori, a causa della natura del terreno.

Ed infatti per ilfotto 59 ( che comprende gli edifici C-1-2-3-4-5)
risulta dalla nota 15/11/1960 n. 5967 dell'Istituto diretta alla INA-
CASA, che si é resa necessaria una perizia suppletiva dell'importo
di L. 41.853.000 al netto del ribasso dtasta del 6,61%, giusta atto
di sottomissione 28/10/1960 dell'impresa Ragonesi Pietro, per opere
di fondazione di tutti gli edifici, la cui incidenza ha superato le
previsioni di progetto, "stante la scarsa resistenza del terreno di
fondazione".

Per il lotto 7° ( che comprende gli edifici Z1-Z4- ss) la perizia
suppletiva per le stesse maggiori opere di fondazione é stata di L.
34,000.000 giusta atto di sottomissione 20/9/1959.

Per il lotto 2° ( che cowWprende gli edifici B4_B3-E2-3-Sl) la-pe-
rizia suppletiva é stata dell'importo di L. 27.958.461 e riguarda,
tra l'altro, "le maggiori opere resesi necessarie nelle fondazioni
degli edifici a causa della scarsa capacita portante del terreno di
sedime". Il relativo atto di séttomissione é del 16/5/1960 della im-
presa A.I.R. - ribasso 4,26%.

E' da far presente infine che, giusta quanto risulta dalla let-
tera 10 marzo 1960 n. 1613, la Gestione INA-GESCAL }a autorizzato ancht
la esecuzione della bonifica dell'area con adeguate opere di drenag-
gio.

Da quanto sopra risulterebbe che in effetti anche per gli edi-
fici INA-CASA si-é tenuto conto della particolare natura del terreno,
e quindi si é provveduto in conseguenza, anche we dg'altro canto, ta-
le circostanza é venuta ad incidere in maniera peraltro come si vede
non sensgivile rispetto al numero degli alloggi, sul costo delle costru.
zioni,
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CEDIMENTI E LESIONI :

Nella lettera della Prefettura si fa cenno solo genericamente di
cedimenti e di lesioni che si sarebbero verificate in vari edifici
in dipendenza delle falde freatiche esistenti nel terreno su cui so-
no stati costruiti; non vengono infatti indicati casi pecisi ed indi-
viduabilli tra i numerosi edifici del quartiere che sono oltre un cen-
tinaio.

Sicché sono stati condo¥¥i accertamenti al riguardo sia consul-
tando gli atti dell'Istituto e gli articoli della stampa locale, sia
per quanto é stato possibile, sopralluogo. = Da tale indagine é risul-
tato quanto segue:

Si premette che i cedimenti e le lesioni lamentati, non riguar-
dano fabbricati di proprietd dell'Istituto e sopraindicati del gquar-
tiere BorgoNuovo in parola, bensi edifici della INA-CASA - GESCAL, da
questa finanziati, progettati e collaudati, avendo 1l'Istituto agito
al riguardo guale Stazione appaltante.

Tale circostanza, indubbiamente, incide sulla ampiezza della in-
dagine circoscrivendone il campo, in quanto i poteri e l'incarico
della Commissione di inchiesta non possono estendersi alla gestione
ed amministrazione della GESCAL.

Dagli atti e dagli articoli di stampa, é risyltato che gli As-
segnatari del guartiere BorgoNuovo, con nota 21 aprile 1964 n. 61,
di un proprio Comitato, indirizzata alla GESCAL, all'Istituto, al
Genio Civile, alla Prefettura ed alle Organizzazioni Sindacali, chie-
se alla Gescal la nomina di una Commissione tecnica per eseguire una
perizia alle strutture portanti di alcuni edifici denunciando delle
lesioni di una certa entitd e facendo presente di aver preso l'inizia-
tiva di fare eseguire una perizia tecnica da parte di una propria
Commissione Tecnica, perizia dalla quale era emerso che quelli che
destavano le maggiori preoccupazioni erano gli edifici G/1-B4-C2-Z1.=

L'Istituto con nota 6/5/1964 n. 2527, precisd al Comitato de#s
gli assegnatari ed agli altri Enti interessati, che 1'edificio G/1
non era di sua competenza in quanto realizzato da altra Stazione
appaltante e che negli edifici B4-C2-Z1, non vi erano lesioni alle
strutture portanti, ma si erano solo manifestati dei distacchi dei
giunti di dilatazione e tra murature di tompagnamento e strutture in
Ce.ass Con la stessa nhta 1l'Istituto, nell'assicurare la infondatezza
di ogni allarme, rimise comunque ogni decisione alla GESCAL circa
la richiesta avanzata dal detto Comitato per la nomina di una Commis-
sione di esperti e invito il Comitato stesso a far prendere contatti
con i tecnici dell'Istituto, gli Ingegneri da esso delegati per a-
vere chiarimenti al riguardo.

Il Comitato degli assegnatari con nota n. 30/5/1964 n. 68/64
fece presente di aver dato incarico adll'arh. Bonafede ed agli ingg.
Colajanni e Ferretti, di prendere gli opportuni contatti con 1'Istitu.
to; Ed in effetti, dopo un sollecito da parte dello stesso Istituto,
si ebbe una riunione in data 14 ottobre 1964 tra i tecnici dell'Isti-
tuto stesso e quelli incaricati dal Comitato Assegnatari, di cui sopra’

accom?gﬂ g;éxg§%3;£ggidente e da alcuni componenti il Comitato stesso.

In tale riunione il Comitato ed i suoi tecnici, a quanto risul-
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ta dagli atti, non precisarono, nonostante fossero state in preceden-
za segnalate lesioni di una certa entita, che destavano seria preoc-
cupazione,giusta richiamata nota 21/8/1964, la esatta natura e l1la u-
bicazione degli inconvenienti segnalati ind quanto non avevano porta-
to xizmma documentazione in proposito.Per tale motivo e poiché d'al-
tra parte il Comitato ed i suoi Tecnici insistevano sulla esistenza
di gravi lesioni agli edifici, i tecnici dell'Istituto richiesero
nuovamente elementi precisi e dettagliati in proposito. Inoltre essi
hanno comunque ribadito che per gquanto é a loro conoscenza gli incel~
venienti lamentati non sono che di lieve entitad, di natura analoga

a quellil precisati con la predetta nota 6/5/1964 e che comunque in
tutti gli alloggi degli edifici costruiti a cura dell'Istituto in
Borgo Nuovo e che rappresentano la maggior parte di quelli realiz-
zati nel quartiere stesso, non si sono riscontrate infiltrazioni di
umidita provenienti dal terreno di fondazione.

Circa la situazione idrogeologica del quartiere, i tecnici del-
1'Istituto hanno confermato che per gli edifici a monte del canale
nei quali vié presenza d'acqua non negli scantinati, ma nelle inter-
capedini lasciate tra i solai dei piani rialzati e le fondazioni,
viene costantemente controllato il livello d'acqua per constatare
il miglioramento della situazione in funzione dei lavori di sistema-
zione esterna che .verranno via via eseguiti e l'efficacia dei dre-
naggi gid praticati.

Le note soprarichiamate, sono qui unite alla presente (ALLEGATO

VIP)

A seguito della detta riunione, intervenuta il 14 ottobre 1964,
non risulta che i Tecnici del Comitato Assegnatari abbiano fornito
gli elementi e le precisazioni richieste.

E' risultato peraltro ¢la una lettera 12 marzo 1965 n. 1583, che
i1l 26 febbraio 1965 é stata tenuta una riunione tra Tecnici dell'I-
stituto e Tecnici della GESCAL ( ingg. Gentile e Conte), nella quale
sono stati punteggiati i lavori necessari che restavano da fare per
il completamento della sistemazione esterna del quartiere, e di tali
lavori é stato compilato l'elenco che qui appresso si trascrive:

1) - Completamento impianto gas- allacciamenti L. 14.461,50F »
2) - Cabine decompressione Gas 11.000.000
3) -~ Definizione e riparazione impianto illuminazione 9.500.000

-h) - Stazione sollevamento e apparecchiature rela_

tive per impianto irrigazione 10.000.000 =~
=5) - Impianto idrico ( allacciamebti nuovi
fabbricati e completamento atmtoclave edif. A2 10.000.000
6) - Befinizione laghetto 13.500.000
7) - Pavimentazione e rivestimento pareti portici
edifici 11.6606.000
8) - Completamento lavori stradali 20.000.000
__,9) - Completamento copertura canale Passo R. 10.497.000

A riportare TOTALE L. - 109.958.500
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A Riportare L. 109.958.800
10) - Completamento drenaggi e muretti " 15.033.164 -
L4.963.065
11) - Deviazione collettore di fogna Villagio Ospetalita 2,000,000 -~
12) - Allacciamento fognatura nuovi edifici 16.000.000
13) - Copertura canale di scolo acque
provenienti da S. Isidoro 2,717.910 ©
~ 14)-Completamento marciapiedi intorno
perimetro nuovi edifici 14.166.700
~15) - Completarento recinzioni (muretti livellamento
scavi terreno maggior peso inferriata)
~—16 - Nuove recinzioni di edifici non compresi nel
progetto precedente L3,269.827
17) - Rivestimenti zoccolatura edifici nuovi e
di altre stazioni appaltanti 8.000.000
18) - Cassette postali nuovi edifici 1.260.800
19) - Recinzione con paletti e @ilo spinato degli
spazi n.n ancora ultimati e segnalatica 6.000,000
20) - Per opere al momento non esattamente prevedibili 23.000.000
TOTALE L. 246.369.966

Di tale elenco sono state gia redatte ed inviate all'approvazio-
ne ed al finanziamento della GESCAL, le perizie relative ai lavori in-
dicati ai numeri 1 - 4 - 5 - 9 - 14 - 15 - 16, mentre erano gia pron-
te alla data~fine settembre 1965 e quindi di imminente invio alla stes-
sa GESCAL, le perizie dei lavori indicati ai numeri 10 - 11 - 13 - 18.=

Intanto, nel periodo marzo-aprile 1965, a quanto si é potuto ac-
certare, venne distribuito ad un vasto gruppo degli Assegnatari della
INA-CASA GESCAL, sempre del detto quartiere Borgonuovo, un esposto-mo-
dulario a stampa, giusta l'unito fac-simile ( ALLEGATO VIII®) diretto
alla GESCAL, con il quale, in relazione allo stipulando contratto di
vendita dell'alloggio, si esponevano le opere e le attrezzature che
occorreva ancora realizzare, nonché gli inconvenienti che si lamentava-
no, e quindi si invitava la GESCAL a provwedere alla esecuzione di es-
8e opere "" al fine di consentire il buon uso dell'alloggio e dignon
ostacolare la stipula dell'atto di compravendita"".

Ogni assegnatario venne quindi invitato a sottoscrivere l'espo-
sto cosi come formulato, previa eventuale cancellatura di quelle ri-
chieste o inconvenienti che non riscontrava per 1l proprio alloggio.

In tal modo si riuni un buon numero di tali esposti-modulari ( a
quanto risulterebbe, n., 172 per il cantiere 11318 e 193 per il cantie-
re n. 11319) rimasti pressocché nella stesura originaria, cioé con po-
che cancellature, che furono quindi inviati alla Gescal dal Presidente
del Comitato Assegnatari Sig. Viola.
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La Gestione interessd 1'Istituto,il quale riferl ad essa con
sue note 3 agosto 1965 n; 5105 e 24 agosto 1965 n. 8416, unite in
copia ( ALLEGATO IX° - X° ) con le quali si prende in esame ciascun
punto dell'esposto, ed in relazione ad ognuno di essi, si indicano
se e quali interventi, come opere di manutenzione straordinaria o
lavori aggiuntivi posto-collaudo, siano, a giudizio dell'Istitutogtes-
sa, da attuare, si fa riferimento alle apposite perizie dei lavori
di cui sopra, gia in precedenza redatte ed inviate alla GESCAL per
ltapprovazione, e si conferma in sostanza, quanto piu volte da esso
Istituto fatto peesdnte ed affermato, cioé che non vi sono dissesti
statici o lesioni alle strutture, ad eccezione di qualche distacco
verificatosi per effetto di dilatazioni termiche.

In effetti, da un accurato accertamento sul posto, é risultato
che gli edifici Gl - Z1 -~ BA - C2, presentano le seguenti manifesta-
zioni,

E' da tener presente che ltedificio Gl- é stato realizzato dal
CO.RE.PROL. ( Consorzio Regionale Cooperative produzione e lavoro)
quale stazione appaltante dell'INA-GESCAL, e pertanto ad esso edifi-
cio non si riferisce la presente.

L'edificiop Z1- presenta alcune lesioni sul fronte esterno in
corrispondenzdgagrf'unione del vano scala al corpo di fabbrica e
£% e cioé in corrispondenza di un giunto di dilatazione previsto in
base al disegni esecutivi ed eseguito in conformita agli stessi,

Dette lesioni, aventi andamento verticale hungo la linea di giun-
ta, appaiono anche all'interno lungo la colonna digportoncini di
ingresso ai vari appartamenti dislocati sulla parte a destra dello
ingresso principale dalltesterno, in piazza Campofiorito.

Sia le lesioni esterne, che quelle interne, sono evidentemente
dovute alla presenza del giunto che ha subito spostamenti imputabi-
le ad effetto termico, non essendosi rilevato alcun dislivello tra
i piani dei pavimenti separati dalla superficie verticale del giun-
to, che possa dar credito di una manifestazione di cedimenti diffe-
renziati delle strutture verticali portanti e delle fondazioni.

Non vi é dubbio, d quanto si é potuto constatare, che le le-
sioni stesse rappresentano un fatto scontato fin dalla impostazio-
ne esecutiva dell'edificio e che esso ngn i ne%/

L TP

riguardi sia della pubblica che della privata incolumita,

L'Istituto ha gia provveduto ad inserire nelle previsioni di
spesa, riguardanti piccoli interventi da eseguire nei fabbricati suc-
cessivamente al collaudo, anche quella riguardante la ripresa delle
lesioni di cui si tratta, ed é in attesa della autorizzazione da
parte della GESCAL per eseguire i lavori di ripristino necessari,

L'edificio B4~ risulta rimasto incompletp nella parte dello
scantinato, clre—é—ora ricettacolo di rifiuti vari e non é agibile
se non si provvede alla sua pavimentazione ed alla chiusura median-
te porta di accessa munita di chiave per comnsentire la lettura dei
contatori ivi installati.

Anche nelltedificio C2, come peraltro in altri fabbricati del-
la zona, si notano lesioni verticali per tutta l'altezza del fabbri-
cato stesso, in corrispondenza dei prestabiliti giunti di dilatazio-
ne. Non si sono rilevati mmmmx segni di cedimento differenziato dei
v
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vari piani orizzontali separati dai giunti di cuil si tratta, sicgché
le manifestazioni apparenti in corrispondenza dei giunti stessi so-
no da ritenersi conseguenza naturale delle deformazioni indotte
delle strutture dalle variazioni termiche e non danno luogo a riser-
ve _pei riguardi delle condizioni di stabi11tg‘sﬁ‘EETTEIEEEz:§§I:E~"

strut e stesse.

Dal riscontro effettuato sui calcoli di stabilita esecutivi,
riguardanti le fondazioni di alcuni fabbricati, con speciale riguar-
do a quelli degli edifici che hanno dato luogo a particolari rilie-
vi e lamentele, si é potuto constatare che i massimi valori delle
sollecitazioni trasmesse dalle fondazioni sul terreno, sono stati
contenuti in limiti ammissibili e compatibili con la natura e le ca-
ratteristiche del terreno stesso, -

In genere, dette sollecitazioni risultano inferiori a 1 Kg/cmq.

PUNTO III®

( Carenza servizi pubblici )

Da sopralluoghi effettuati nel quartiere, si é potuto riscon-
trare: Trattasi di un quartiere molto vasto e popoloso, che si e-
stende su di una superficie, come giid detto, di oltre 80 ettari, e
che si compone di un centinaio di edifici variamente disposti, attra-
versati da strade interne e distaccati da anche ampi spazi liberi,
peraltro non ancora sistemati, con una popolazione complessiva che,
tenuto conto dell'attuale numero degli alloggli, deve ritenersi sul-
le 20,000 persone circa.

I1 tutto, giusta l'unita planimetria - ( ALLEGATO VI® ).

La parte minore e distinta del quartiere, quasi rettangolare,
ben delimitata nella detta planimetria, si compone di vari edifici
per complessivi 1,008 alloggi, costruiti dall'I.A.C.P,, di sua pro-
prietd o in sua gestione in base alle leggi n. 408 € n. 640 ed al-
tre successive, nonché legge regionale 12 aprile 1952 n. 12, allog-
gl tutti assegnati ed abitati. Erano in corso di costruzione, altri
fabbricati in base alla le;zge b novembre 1963 n. 1460, di cui uno
per 48 alloggi e gli altri per 216 alloggi, che vengono cosi a com-
pletare la integrale utilizzazione dell'area di proprietad dello
Istituto, che é di ettari 20.49.10.

Agli edifici di cui sopra dell'Istituto, siti nel quartiere
in parola - BorgoNuovo - non si riferiscono gli esposti e gli incon-
venienti lamentati, salvo magari il rilievo, che é generale, della
ubicazione del quartiere stesso e della insufficienza di alcuni ser-
vizi ed opere di urbanizzazione.

Nel particolare occorre segnalare, per i necessari inter-
venti del caso, che tale zona é sprovvista di pubblica illuminazione,
e sovratutto, che é sprovvista anche di. fornitura d1i energia alle !
abitazioni, per cui 81 sono notati degli attacchi di emergenza, abu-
sivamente attuati, ai cavi della corrente, da parte di alcuni abitan
ti e che rappresentano continuo mortale pericolo per gli stessi.

Si segnala ancora che nella zona non vienejesplicato servi-
zio di nettezza urbana comunale. s

PO,

Th conseguenza, occorre l'intervento, rispettivamente, dello
E.N,EL. e del Comune, ’

§
f
i
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Si é inoltre riscontrata una pressocché generale lamentala ( ri-
ferita agli edifici Zl-A2-CZ-Bh) per il non soddisfacente funzionamen-
to delle fognature e per la presenza di acque nei tombini di ispezione
» con esalazioni maleodoranti (edif. A2-Z1) poiché o intasati o in
qualche caso rigurgitanti. Tali inconvenienti sono apparsi piu eviden_
ti nell'edificio Z1 ( piazza Campofiorito) e sarebbero dovuti prevalen_
temente, a quanto é stato riferito, al fatto che tale edificio é attra-
versato da un sottostante condotto fognante del contiguo Villaggio
dell'Ospitalita.

In proposito risulya che é stata redatto dall'Istituto ed inviata
alla GESCAL apposita perizia di L. 2,000,000 per la deviazione di tale
collettore, come indicato al n. 11 dell'elenco lavori di cui sopra. )

Gli spazi liberi, peraltro abbastanza vasti, sono apparsi in sta-
to di evidente abbandono e su di essi permangono rlgluti e discariche
di vario Benere. - Sussistono tuttora non completamente ricoperti, il
canale di scolo delle acque provenienti da S, Lsidoro ed il canale de=-
maniale Passo di Rigano, che pertanto possono costituire con il rista-
gno delle acque, fonte di alimentazione di insetti, specie di zanzare

”,

di cui é stata lamentata la presenza nella zona.

Anche a tali invonvenienti, perd, a quanto risulta, si é gia pen-
sato di ovviare con la redazione e presentazione di apposita perizia
da approvarsi e finanziarsi dalla Regione.

Mancano inoltre negozi di qualsiasi genere e mercati coperti, per
cui si sono visti, in loro vece, per gquanto concerne generi alimentari,
inadeguate baracche o carrettini girovaghi, specie di frutta e verdura,
che oltre a non offrire ke dovute garanzie igieniche, contribuiscono
ad aumentare, insieme con altre circostanze, l'attuale stato precario
della puliziu delle strade interne e degli spazi liberi.

Mancano completamente le attrezzature sportive o ricreative, e
tale mancanza é maggiormente avvertita nel quartiere, dato 1l'elevato
numero dell'elemento giovanile in ciascun nucleo familiare, per cui
si sono notati gruppi numerosi di ragazzi che giocavano sulla nuda ter-
ra degli spazi liberi, tra polvere, rifiuti e sterpi, o anche nelle
pubbliche vie, con ovvit dannose ripercussioni igienico-educative.

La pubblica illuminazione é apparsa in atto ed efficiente, sepp- :?

pure ancora da completare, per quanto concerne la rete con lampade !§
lalte sulle strade principali, ma non lo & altrettanto per quanto con- |>
cerne la rete a palificazione bassa negli spazi liberi e nelle strade ;?
te, poiché quasi tutte le lampadine ed i portalampade risultano, allo

' stato, distrutti o danneggiati ewvideny¥emente da ragazzi sconsiderati.,

¢
j
r
La rete stradale interna del quartiere appare attualmente abba- }

stanza efficiente, pur essendo bisognosa di interventi di completamen-/
lto e manutenzione, che peraltro in alcuni punti,erai.o in corso di e- ;
secuzione. )

La rete fognante e la rete idrica sono complete ed in atto - tut-
tavia é da far notare che, a quanto é stato dichiarato dagli interes- -
sati, la erogazione dell'acqua é _effettuata soltanto per circa un'ora P
al giorno, il che contribuisce principalmente, insieme con altre cir-
Ezg%gﬁﬁgf“quali il numero assai elevato di ciascun gruppo familiare
e il relativo livello sociale£ ad accentuare gli inconvenienti lamen-

e

tati, cioé lo intasamento del condutture fognanti e lo attuale stato

c;ﬂﬁia , L\go ‘' 4?;;;.'6112?
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precario della pulizia degli ambienti pubblici e comuni.

La rete del gas, per quanto concerne le condutture ingerne, é in
atto, manca per¢ l'allacciamento alla rete urbana.

Esiste una farmacia, che a detta degli interessati, sarebbe in-
sufficiente in proporzione al numero degli abitanti.
E' stato gia costruito un centro parrocchiale ed un'altra chiesa
risulta attualmente in costruzione.

.Per quanto concerne la Caserma dei Carabinieri, ne sarebbe stata
gia disposta la installazione, ma é in corso di programmazione e di e-
same la scelta e l'acquisizione sul posto di adeguati locali.

Gli interessati hanno anche richiesto la installazione di un po-
sto telefonico pubblico, dell'Ufficio postale e dell 'Ambulatorio.

Il quartiere, infine, risulta collegato al centro urbano mediante
due servizi pubblici di autobus ed é peratrp accessibile con relativa
speditezza, tramite due strade di madkaxdimanazkamsax denominata 1l'una,

Viale Michelangelo che é a doppia carreggiata, molto ampie, e 1l'al-
tra Viale Leonardo Da Vinci, anch'essa molto ampia.
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PUNTO IV

Mancato intervento Enti (Comune-Gescal-Istituto)

Indubbiamente la scarsita di mezzi finanziari, ha impedito,
specie per quanto concerne il quartiere C.E.P., in localitad Petraz-
zi, la realizzazione o la perfetta e completa messa in efficienza
da parte del Comune, dei servizi e delle opere di urbanizzazione.

Sia gli uni che le altre, sono perd attualmente, almeno per
buona parte, in via di esecuzione.

Per quanto concerne l'Istituto e la GESCAL, é da far presente
che, come gid dianzi accennato, 1'Istituto, dtintesa con la GESCAL
ha precisato in apposito elenco, soprariportato, le opere ed i lavo-
ri che si rendono necessari realizzare, e di alcuni di essi, ha
gid redatto ed inviato per l'approvazione, le relative perizie.

E' da aggiungere a tali lavori, quello per la copertura del
canale demaniale Passo di Rigano, che raccoglie acque piovane e
di scolo e che pud essere fonte di alimentazione di insetti. e
per la quale é stata gia da tempo redatta apposita perizia inviata
per l'avsprovazione all'Assessorato Regionale LL.PP.

E!' da aggiungere ancora che é stata altresi redatta altra peri
zia dall'Istituto e inviata alla GESCAL in data 27/11/1964, per Li-
re 13.677.000, per lavori concernenti ripristini, riparazioni, rifa-
cimenti ecc., a n. 17 cantieri INA-CASA( praticamente tutto il quar-
tiere dell'ENEP, all'atto, gid abitato. La perizia risulta inviata
con nota 27/11/1964 n, 7706 alla GESCAL - Via Bissolati 21 ROMA,

D'altra parte é anche da riconoscere che alcuni piccoli incon-
venienti potrebbero probabilmente essere eliminatk con la esecuzio-
ne di opere di manutenzione ordinaria, per singoli edifici, da par-
te dei rispettivi assegnatari, con gli appositi fondi che vengono
mensilmente costituiti mediante appositi versamenti - ad hoc -~
o conglobati nelle rate di fitto o di riscatto.

PUNTO ve

Richiesta intervento Provveditorato

La situazione per quanto concerne i lamentati cedimenti e le
lesioni,é stata effettivamente segnalata al Provveditorato 00.PB.
dalla Prefettura, ai fini della pubblica ineolumita.

Al riguardo, giusta contatti avuti con funiionari del Genio Ci-
vile e del Provveditorato, risulta che i detti Uffici sarebbero o-
rientati -(fine settembre 1965) a precisare anzitutto alla Prefet-
tura, che gli edifici ai quali si riferiscono le lagnanze ed if ri-
lievi avanzati, sono di pertinenza della GESCAL, e per essi gli Uf-
fici stessi non hanno avuto poteri di progettazione, approvazione,
vigilanza e collaudo.

Tuttavia si sarebbe rappresentata alla Prefettura la opportunita
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stante il numero rilevante degli alloggi del quartiere, di indicare
e di precisare quelli nei quali si sono notati cedimenti e lesioni,
in modo da poter fare degli specifici sopralluoghi e quindi provve-
dere in conseguenza.

Non 8i é pero a conoscenza del testo definitivo della risposta,
peraltro non ancora trasmessa, alla detta data -fine settembre 1965
alla richiedente Prefettura.

PUNTO VI®

Eventuali intenti speculativi

Stante la genericita ma anche la delicatezza del rilievo, e
cioé che il nuovo quartiere sarebbe stato fatto sorgere in zona ini-
donea per presumibili intenti speculativi di alcune persone, si é
ravvisata la esigenza di prendere gli opportuni contatti con la Pre-
fettura, che tale rilievo ha avanzato, ed in effetti il sottoscrit-
to ha avuto wamkut un cordiale ampio colloquio, nelltassenza tempo-
ranea del sig; Prefetto, col suo Capo di Gabinetto e con il sig.
Vice Prefetto.

Tuttavia nessuna indicazione o precisazione in merito, che a-
vrebbe certo potuto meglio indirizzare le indagini, € stato possibi-
le avere, almeno all'atto del collogquio stesso - fine settembre 1965-
salvo la riserva di eventuali informazioni allorché sarebbe rientra-
to il sig. Prefetto.

In conseguenza, ed in attesa di eventuali precisazioni, si sono
svolte in proposito, per quanto concermne il quartiere BorgoNuovo,
oggetto particolare della presente, le ulteriori indagini del caso
, in riferimento sia alla congruitad del prezzo di acquisto dell'a-
rea, sia alla proprietd dei terreni confinanti ed attigui, sia al-
la consistenza patrimoniale dei Dirigenti 1'Istituto.

E cid, ovviamente, soltanto relativamente all'I.A.C.P., non a-
vendo poteri e possibilita nei confronti della gestione INA-CASA
GESCAL.,

Per quanto concerne la congruita dei prezzi di acquisto, risul-
tanti dac due atti notarili soprarichiamati, e rapportati alla epo-
ca dell'acquisto stesso,, le informazioni al riguardo ricevuta dal
Genio Civile, dal Provveditorato e dall'Ufficio teenico Erariale,
sono concordi nell'asserire che tali prezzi sono equi e congrui e
che pertanto, sotto tale profilo, non autorizzano illazioni circa
interessate speculazioni e favoreggiamenti.

Dtaltra parte sono stati consultati, in particolare per la par-
te relativa alla esposizione del valore dell‘'area, alcuni atti e pro-
getti per costruzioni in base alle leggi 408 e 640 e si é riscontra-
to che il valore esposto, in rapporto all'epoca, é stato sempre ri-
tenuto congruo da parte di questa Amministrazione.

Si cita ad es: il caso dell'atto di vendita 19/1/1960 per No-
tar Di Giovanni reP n. 94483, dall'Istituto alla Amministrazi one
rappresentata dall'Ingegnere Capo del Genio Civile, di mq. 26.881
del terreno di Borgonuovo, al prezzo di L. 900 mq. ( prezzo effetti_
vo di acquisto L. 800 mq. nel 1§57). Tale atto é stato approvato
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a quanto é risultato,dal Mihistero con Decreto 18 luglio 1960 n.
7875, reg/to alla Corte dei Conti addi 19/8/1960 fol.45 v0l.146.

Si cita inoltre il caso della costruzione di 16 e di 32 allog-
gi in base alla legge 408, per la quale il C.T.A. ha dato parere fa-
vorevole sulla congruita dell'area.

r Per quanto concerne la proprietd attigua ( hella illazione che

; questa potesse essere stata direttamente ed interessatamente favori-

" ta) sono state svolte indagini presso 1'Ufficio Tecnico Erariale
di Palermo, il quale cortesemente ha fornito i dati concernenti i
titolari dei terreni limitrofi o confinanti con quelli acquistati
dall'Istituto nel 1957 nella zona di BorgoNuovo, e di cui sopra al
Punto II°. 8)

Tra i nominativi di tali titolari non figurano persone dell'Isti-
tuto, né d'altra parte, dall'esame degli atti e dalle informazioni
pervenute e comunque dh%le indagini che é stato possibile,in rela-
zione alla delicatezza della materia, esperire, sono risultati ele-
menti o indizi concreti concernenti il rilievo sovraesposto.

Comunque, per opportuna conoscenza e per un eventuale seguito
o sviluppo anche per altre zone, si riportano qui di seguito, i
dati, ricavati dal.detto Ufficio Tecnico Erariale, concernenti le
proprietd confinanti. ‘

Foglio 138 - Palermo - Uff, Tecnico Erariale

Particella 1} - 967 - partita 33085: Buscemi Giovanni fu Salvatore,
pervenutagli da Cuttitta Girolama per atto compravendita 2/8/1949,

Particelle 5-13-888-910-1227-1228-1229-1230-1231-1281~1276 = partita
ne 30815 - CUTTITTA Girolama di Giuseppe, pervenutale da ¥ixgaxExramxx

EEXEBAXpEXMRNfAXIDXdXenulrax) XXX
%ggnatelli AngiozLitteria con a%%% di vendita 26/9/1946,

Particelle 911-1213-1217- = partita 17727 - Virga Francesco nato a
Sancipinello id 14/2/1895, pervenutagli da Virga Francesco con per-
muta 10/12/1955.=

Particelle 1278 - 6815 = partita 38095 - Istituto Aut., Case Popolari
pervenutagli da Virga Francesco con atto di vendita 12/4/1957.

Particella 23 = partita 3339 - Soc. Agricola Industriale Montecapino
con sede in Milano, pervenutale da Galletti Isabella con atto di ven-

dita 10/3/1951.

Particella 1163 = partita 18892 - Zorio dr. Ezio pervenutagli da
Soc. Agricola di cui sopra, per atto vendita 1L4/4/195k,

Per quanto concerne poi i motivi dell'acquisto dell'area nella
detta zona, si fa richiamo a gquanto detto al Punto II°, rilevando
peraltro che,in merito alla scelta ed alla ubicazione delle aree
per le costruzioni degliIstitutd Aut. Caq%k§3891§fi q}? genere, sal-
vo quanto quat¥p dispongono al riguardo 1a leggéymn. 167 del 18 apri-
le 1962 ¢ la leggk regionaldé 30 gennaio 1962 n. 28,non vi sono par-
ticolari, autorizzazioni o approvazionipreventive o controlli, essen-
do esse libere a seconda dalla convenienza degli Enti stessi, sot-

toposte solo all'esame della congruitd del prezzo di acquisto.

(8) Cfr. pagg. 16-26. (N.d.r.) .
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Per quanto concerne poi la consistenza patrimoniale,sono state
svolte anche in questo campo, delle indagini presso la Conservatoria
dei Registri Immobiliari di Palermo, concernenti le trascrizioni
immobiliari, ivi registrate dal 1956 in poi, a favore dei Nominativi
che seguono, coy le risultanze a fianco di ciascuno come appresso
riportate:

i) Avv.to Santi Cacopardo, Presidente dell'Istituto, nato Palermo
il 14/12/1912: a) trascrizione anno 1960 n. 13814, per atto Notar
Cesare Di Giovanni da Balestrate, a favore di Santi e Pietro Caco-
pardo contro Provenzano Salvatore, Fiore Vincenzo ed altri, per lo
acquisto della nuda proprieta per Pietro e dell'usufrutto per Santi,
di un appartamento di 5 stanze ed accessori sito in Viale Piemonte
Palermo, n. 44 - Prezzo diclhiiarato L. 3.500.000.

b) trascrizione anno 1964 n. 22273 per atto Notar Aldo Turchio
di Ustica, a favore di Santi Cacopardo, contro Valenza I'rancesca, per
l'acquisto di un lotto di terreno indicato coh n. 25, in Ustica, lo-
calitd Colombaia, di mg. 890, nonché di una quota di compropricta
determinata in 2,93 millesimi, assegnata al predetto letto n. 23,
sul terreno della superficie di mg. 500; il tutto per il przzzo di-
chiarato di L. 310.000.

2) Sig.ra Paternod Castello Valentina, in Cacopardo, nata Catania il
28/2/1925 =__ NEGATIVO =

3) Avv.to Alfredo Berna, Vice Presidente dell'Istituto - cclibe -
= NEGATIVO =

4) dr. Cesare Raja, Vice Direttore amm/vo dell'Istituto, nato a Pa-
lermo il 7/7/1910; trascrizione anno 1962 n. 7745, per l'ucquisto
dall'Istituto Aut, Case Popolari di un allo; gio in Via Vodige n. 7
Palermo, lotto 35, scala A, di 5 vani e acc., per Lire 4, 48E£.091 da
corrispondere in 240 rate mensili.

5) Sig.ra Maria Salerno in Raja, nata Palermo addi 20/5/1918; trascri
zione anno 1958 n. 23409, per atto 4 ottobre 1958 Notar Di Giovanni
da Balestrate, per l'acquisto dalla Soc. Averna e Geraci, con sede

in Palermo, di un appartamento di J stanze in Palermo, Via del Porto
n. 274, prezzo L. 3.800.000,

Le risultanze delle indagini di cui sopra, peraltro le uniche
possibili per la presente inchiesta, vengono riportate a titolo in-
dicativo ed orientativo, e non hanno, com'é notorio, valore assoluto
circa la consistenza patrimoniale delle persone fisiche o giuridicphe,
potendo queste servirsi di altri sistewmi, peraltro coneensiti, per
conservare il patrimonio mobiliare ed immobiliare, in loro poasesso,

E' peraltro da far presente che, per completare l'argomento, il
sottoscritto ha poi avuto un colloquio personale con il Sig. Prefetto
di Palermo, sia in merito alle questioni generali, della edilizia popg
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lare e di cul sopra, sia in merito alla questione particolare delle
possibili speculazioni di culi é cenno nella lettera 29 luglio della
stessa Prefettura di Palermo.Il sig. Prefetto, pur riecheggiando
voci ed illazioni correnti in proposito ha riconosciuto la estrema
difficoltd di reperire concreti elementi ed indizi a carico di per-
sone che possano aver tratto vantaggio personale da attivita dello
Istituto Aut, Case Popolari,= D'altra parte il Sig. Prefetto, ha ri-
conosciuto e messo in evidenza le doti di intelligenza, di dinamismno
e di wawmixwfauxe fervido realizzatore dell'attuale Presidente dello
Iatituto, avv, Cacopardo, che é in carica da circa 20 anni ed al qua-
le si deve il notevole sviluppo dato all'Ente stesso.Tuttavia, sia
pure in via riservata, non ha mancato di rappresentare la considera-
zione che potrebbe essere'opportunok-esaminare la possibilita della
sua sostituzione all'atto della prossima scadenza dell'incarico,che
duta da lungo tempo, e che avverria nel 1966r1fuﬁfu4*
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PUNTO _VII®

CONCLUSIONI E PROPOSTE

Sulla base degll accertamenti e degli esami compiuti, ed in
relazione alla richiesta, contenuta nella lettera 29 luglio 1965
della Prefettura, cui si riferisce la presente Relazione, di pra-
tiche soluzioni ai problemi esposti,.s8i. perviene, per ciascuno dei
PUNTI sopraindicati ed ai quali si fa richiamo, alle seguenti
Conclusioni e Proposte:

E' da premettere che i rilievi e le lamentele di cui alla ci-
tata lettera della Prefettura, non sono rivolte specificmmente al-
le costruzioni dell'Istituto Aut. Case Popolari, di sua proprieta
o in gestione, in base alle leggi n. 408 e 640 e successive inte-
grazioni, ma concernono o situazioni génerali, come il quartiere
C.E.P. ¢ la ubicazione e la scelta dell'area dei huovi quartieri,

o0 la insufficienza dei pubblici servizi o particolari zone ed e-
difici delle costruzioni fiinanziate ed approvate dalla INA-CASA-
GESCAL, per le quali perd 1l'Istituto ha agito quale Stazione Appal=-
tante.,

- JI° - Quartiere C.,E.P, = Il rilievo di cui al PUNTO I° si rife-
risce alla situazione, peraltro ben nota a codesto On/le Ministe-
ro, del quartiere C.E.P, di Palermo, localitad Petrazzi,ove sono~
stati costruiti 1.136 alloggi popolari, peraltro in buona parte

con cotributi o finanziamenti di codesto Ministero stesso, i quali
perd non sono al momento utilizzabili, per la mancata esecuzione

da parte del Comune, dei servizi pubblici e delle opere di urbaniz-

zazione.,
~

L'Istituto, in relazione alla Convenzione del 1958, ha proce-
duto, forse con eccessiva solerzia, per quanto corrispondentemente
alle premure ed alle aspettative degli aspiranti alla casa, alla
realizzazione del progra.ma costruttivo di cui, tra 1ltaltro, ed in
particolare, alle leggi n. 408 e 640, mentre il Comune, dal canto
suo, non ha potuto contemporaneamente realizzare ( e tuttora trova-
si in difficolta a provvedervi ) i servizi pubblici e sociali ne-
cessari; sicché tutti gli Enti interessati ed in particolare gli
assegnatarl degli alloggi, subiscono dannose conseguenze da sif-
fatta incresciosa situazione,

Per quanto concerne 1'Istituto, questi non solo non riceve
alcun reddito, quanto anche deve corrispondere, per la parte finan-
ziata, le corrispondenti rate di ammortamento mutuo,

D'altra parte, le costruzioni, non utilizzate, subiscono lenti
deperimenti.

(9) Cfr. pagg. 13-16. (N.d.r.)

9)
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La situazione, tuttavia,presenta sintomi di miglioramento e
di definizione, essendo avviati verso una fase concreta di realiz-
zazione, sulla base peraltro di contributi gid da tempo concessi
da codesto On/fle HMinistero, ivari progetti per servizi pubblici e
sociali.

Infatti risultano appaltati i lavori per la scuola materna -B-,
per la scuola materna «F-, per la rete idrica, per la rete fognante,
e per il mercato, laddave é in corso di ripetizione la gara di ap-
paltp per la scuola elementare.

Niente di cont¢reto e dd positivo, invece, almeno al momento
attuale, per quanto concerne la rete stradale e la rete per la illu-
minazione pubblica.

- ITI° - Ubicazione gquartiere e scelta area.

La installazione del nuovo quartiere autosufficiente nella at-
tuale zona di BorgoNuovo, venne decisa inizialmente dalla INA-CASA
che procedette al primo acquisto di mg. 211,000 nel 1954, al secon-
do acquisto di mg. 212.000 nel 1956 ed al terzo acquisto di mq.
243,000 nel 1959,

Circa i criteri e le ragioni che indussero 1'ENTE alla scelta
di tale zona - anzicché di altra eventuale - per la realizzazione
del suo quartiere autosufficiente, owviamente non é stato possibi-
le fare accertamenti presso 1'INA-CASA GESCAL. Tuttavia sembra pos-
sa ritenersi che la scelya di tale zona sia stata determinata dal-
la opportunita di avere a disposizione a soli 5-6 Km. dalla citta,
una area tutta unita, di vasta estenzione ( oltre 60 ettari) ed a
prezzo conveniente (L. 600 mg.), circostanze queste che ben diffi-
cilmente, tenuto conto della posizione di Palermo in buona parte
delimitata dal mare e dai monti, potevano ricorrere in altre zone,
e cid anche se il costo dei servizi poteva essere meno economico.

Per quanto riguarda poi 1'Istituto, é risultato che questo
fu indotto ad acquistare l'area attigua a quella di cui sopra della
INA-CASA dalla evidente convenienza di poter beneficiare di opere
di interesse pubblico,e comune, che 1'INA avrebbe certo realizzato
nella zona, specie per quanto concerne la viabilitd e i centri so-
ciali.

D'altra parte la scelta delle aree edificabili da parte degli
Istituti Autonomi Case Popolari,salvo per quanto attiene alle leggi
18 aprile 1962 n. 167 e 31 gennaio 1962 n. 28 della Regione, non
sembra siajd sottoposta a preventive speciali autorizzazioni o in-
dicazioni, essendo sugfgficiente soltanto la dichiarazione circa la
congruita del prezzo di acquisto.

La relativa lontananza del quartiere BorgoNuovo dalla citta,
di cui perd ormai pud dirsi alla periferia, e la sua attuale popo-
lazione - circa 20.000 abitanti - pongono indubbi problemi ed in-
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convenienti, quali il maggior costo dei servizi, la difficolta di
raggiungere 1 posti di lavoro, la esigenza di adeguate opere di ur-
banizzazione ecc., ma trattasi di problemi insiti nella concentra-
zione, peraltro sotto altri aspetti ritenuta opportuna e conveniente,
in ampie zone, delle costruzioni popolari e d'altronde non é da
escludere che altri diversi o analoghi problemi ed inconvenienti,
avrebbero potuto sorgere ove la zona prescelta fosse stata piu prosi
sima al centro urbano oppure qualora le costruzioni fossero sorte

in ordine sparso.

Natura terreno:

L'area su cui sorge il quartiere BorgoNuovo, come peraltro al-
tre zone della plaga palermitana, é effettivamente interessata da
falde freatiche abbastanza ricche; tuttavia tale circostanza, a quan-
to si é potuto rilevare dalla consultazione degli atti disponibili,

é stata tenuta presente nella progettazione e nella esecuzione dei
vari edifici interessati, anche se ha potuto incidere sia pure in
modo che non appare sensibile, sul costo vano delle costruzioni.

D'altronde sono in corso alcune perizie per lavori aggiuntivi
ed opportuni interventi, intesi, tra l'altro, al completamento dei
drenaggli della zona ed alla copertura dei canali, lavori che dovreb-
berokmxm ovviare a qualche inconveniente determinato dalla presenza
nel sottosuolo, di tali falde, N

Cedimenti e lesioni

Le lamentele ‘esposte in proposito, si riferiscono ad edifici
della Gestione INA-CASA - GESCAL ( in particolare edifici 21 - C2 <
Bl -) e per esse i tecnici dell'Istituto hanno scluso qualsiasi
pericolosita, addebitandone la causa a dilatazioni termiche dei
giunti, ed hanno altresi escluso qualsiasi interdipendenza di esse
con le sottostanti falde freatiche,

In proposito risulta che la Commissione dei Tecnici designa-
ti .dal Comitato degli Assegnatari della GESCAL del quartiere in
parola, all'uopo invitati a suo tempo dall'Istituto, non ha fornito
almeno fino al momento attuale, alcuna documentata prova o comun-
que elemento tecnico probante, che ad essa erano stati richiesti,
circa la asserita dipendenza delle manifestate fessurazioni con
cedimenti del terreno a causa di falde freatiche.

In proposito anche 1'Ufficio del Genio Civile, a quanto ¢é sta-
to riferito, attenderebbe di conoscere tali elementi probanti, ohe
non pare sussistano, prima di effettusare eventuali accertamenti.
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Comunque, da quanto si é constatato sopralluogo, si pwd ritene-
re che le manifestazioni di lesione che hanno dato origine agli allar
mi degzli assegnatari, notate in corrispondenza dei giunti di dilata- !
zione dei fabbricati visitati, non costituiscono motivo di_ preoccu- ¢
pazione nei riguardi della pubblica e privata iAcolumita e rappresen-f

tano gli effetti di deformazioni di cui si tiene normalmente conto,
in fase di progetto, prestabilendo la posizione dei giunti di dila-
tazione in relazione anche allo sviluppo in lunghezza dei fabbricati.

I ripristini afferenti dette lesioni rientrano nella-categoria
di interventi propri della ordinaria manutenzione., :

E' comunque da raccomandare che la GESCAL autorizzi gli inter-
venti approvando le perizie che all'uopo sono state redatte ed inol-
trate dall'Istituto.

CARENZE SERVIZI:

In effetti nel quartiere BorgoNuovo, attualmente risultano in atto
i principali servizi e cioé: la rete stradale interna e quella di
allacciamento al centro urbano; ¢OSTItwita dail due VIAIT denowifiati
Michelangelo e Leonardo da Vinci a doppia carreggiata, la rete fo-
gnante, la rete idrica, la rete di illuminazione pubblica, ( iaiiiiie

q a Eer la_zona dell'Isf;ﬁﬁiﬁ?;“Hﬁé“%cucte~prefabhricate, una Far
macia, due Chiese, di cui una in costruzione, un centro sociale.

Tuttavia mancano: mercati - hegozi - attrezzature sportive e
ricreative -~ Carabinieri - Ufficio postale, posto telefonico e am-
bulatorio.

D'altro canto é da far rilevare:

-~ che l'acqua viene erogata nel quartiere solo per qualche ora al
giorno, ¢id che, nel concorso di altre ciroostanze, quali l'elevato
numero dei componenti i singoli gruppi familiari e 1'uso delle at-
trezzature igieniche, provoca frequenti incdnvenienti alle fognature,

- che in particolare per ltedificio Z1 la situazione é aggravata
dalla esistenza, a guanto é stato dichiarato, di un collettore di
fognatura del contiguo Villaggio dell'Ospitalita, che lo sottopassa.

- che sugli spazi liberi, vasti e non ancora sistemati, si formano
depositi e rifiuti che vanno eliminati

- che occorreno evidenti ulteriori interventi di carattere genera-
le, come sistemazione spazi, completamento drenaggi e recinzioni,
copertura canali di scolo ecc. lavori peraltro gia formanti oggetto
di perizie inviate alla GESCAL per l'approvazione;

L che la rete di illuminazione degli spazi liberi e delle stradette
é inefficiente per danneggiamenti e che occorre quindi ripristinarla;
-~ che occorrerebbe una maggiore vigilanza igienica anche sul siste-
mi precari di vendita di generi alimentari, vigilanza che peraltro
andrebbe integrata da una piu intensa collaborazione da parte degli

stessil abitanti interessati;

-che occorrerebbe installare la conduttura ed il collegamento
con la rete urbana del gas;

che anche l'attuale sistema delle fognature andrebbe collegato appe-
na possibile con la rete urbanajg .

- che occorre instaurare la pubblica illuminazione nella zona Istitu
to, e fornire subito di energia elettrica, gli edifici attualmente
=px al buio, eliminando comunque gli attacchi abusivi e provvisori.
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- IV°® - Intervento Enti

La scarsitd di mezzi finanziari, specie per quanto concerne il
quagtiere C.EP. in localita Petrazzi,ha indubbiamente impedito al
Comune di Palermo,la realizzazione o la perfetta efficienza dei ser-
vizi e delle opere pubbliche.

Per quanto concerne 1l'Istituto e la GESCAL, risulta che sono
state concordate, ed alcune gia redatte, delle perizie dei necessari
lavori per la eliwinazione di vari inconvenienti o corrunque per 1ia
migliore sisftemazione della zona.D'altronde la GESCAL, nel quartiere
BorgoNuovo,ha gia costruito a sua cura e spese, strade, centro so-
ciale ecc.,quali opere di interesse comune.

- Vo - Richiesta intervento Provveditorato:

Risulta che il Genio Civile, interessato al riguardo dal Provve-
ditorato, ha precisato che le lamentele xix non riguardano le costru-
zioni realizzate sotto l'approvazione e la vigilanza dell'Amminiatra-
zione dei Lavori Pubblici; comunque, occorrerebbero in ogni caso del-
le indicazioni precise, confortate anche da elerrenti tecnici, per un
eventuale intervento,

“ulla bnse di tale rapporto, si é orientata la rispota, a quanto
risulca,/ael Yrovveditorato,

~= VI® -~ INTENTI SPECULATIVI:PRESUMIBILI:

Nessun elemento od indizio concreto é risultato al riguardo, da-

gli accertamenti che, tenuto conto della delicatezza e genericita del-

la mteria, é stato possibile esperire, tra gli atti dell'Istituto
e presso i vari Uffici (in particolare Ufficio Tecnico Erariale e
Conservatoria dei Registri Immobiliari). Né d'altronde sono perve-
nute,al riguardo,specifiche indicazioni dalla stessa Prefettura che
é stata personalmente sentita in merito.

Comunque si allega l'elenco dey terreni acquistati dall'!'Istituto
dal 1950 (ALLEGATO XI°), con tutti i principali dati, affinché, ove
del caso,possano essere eventualmente estese alle zone ad essi conti-
gue, quelle indagini che, data la loro laboriosita, sono state effet-
tuate per la/zona di BorgoNuovo, cui la presente Relazione in paré-—
ticolare si riferisce,e che sono intese a rilevare im i titolari del-
le proprieta contigue ai terreni acquistati e la loro provenienza.

Le risultanze delle indagini in tal senso espletate sono riporta-
te in sintesi al PUNTO VY°pag. 20-21,

(10) Cfr. pagg. 30-31. (N.d.r.)

(10)
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PROPOSTE

- 1) - Per il quartiere C.E.P,,in relazione alla gggiudicazione, gia
intervenuta, dei lavori concernenti le due scuole materne, la rete
idrica, la rete gognante ed il mercato, ed a quella, prossima, dei la-
vori per la scuola.elementare, appare opportuno indire una riunione
presso codesto Ministero, con la partecipazione della Regitne, del
Comune, del Provveditorato, del Genio Civile, dell!'Istituto, della
GESCAL, dell'Incis ed anche dell'ENEL, allo scopo di fare il punto
sulla situazione e di concretare e coordinare fin da ora gli ulterio-
ri interventi nonché le procedure amministrative del caso,per rende-
re compiutamente abitabili i numerosi alloggi del quartiere.

L'esame dovrebbe riguardare,in particolare:

a) la rete stradale che é oramai l'unico, tra i problemi princi-
pali, ancora tutto da risolvere e per il quale il Comune, scartata
la soluzione a suo tempo prevista della devoluzione del contributo
di L. 955 a mqe di costruzioni, non disporrebbe di finanziamenti o
di alcun contributo,

In tale sede potrebbe essere attentamente vagliata la proposta
favtu duil’Istituto con le lettere 2/9/1965 n. 5649 e 5652 (ALLEGATO
III°) ul Provveditorato 00.,1'P. ed ul Ministero, intese ad utilizzare
per la esecuzione di un tronco della rete stradale, a norma delltart.
13 della legge n.640, una parte delle somme a disposizione (. 40 mizd
lioni)e per la esecuzione dell'altro tronco, a norma dell'art, 2 del-
la leyyge 29/3/1965 n. 217, alcune economie sul dinanziamento del-
la le_.se n. 4038,

Al riguardo sewmbra che ambedue le norme possano trovare applica-
zione,al caso,sempreché siano accertati i fondi disponibili: occorre~
rebbe pero, per quanto concerne ltart. 13 della lesge 640, la preven-
tiva dichiarazione dirca l'accertata impossibilitd del Comune a prov-
vedere ( ed in fatto non vi dovrebbero esscre dubbi) e per quanto
concerne l'art, 2 della le.ge n. 217, le necessarie intese col Comune

' La GESCALdovrebbe dal canto suo provvedere per proprio conto
al tronco stradale interessante le PF£gY proprie costruzioni..

B) il problema della illuminazione pubblica della quale, pur essen-
doci il progetto e la promessa del contributo, non pud tuttavia de-
finirsi la esecuzione se non in collegamento con i lavori della re-
te stradale, per cuj i due problemi vanno esaminati insieme.

La presenza delllENEL ( Coupartimento di Palermo) alla riunione, v
viene proposta sia per definire tempestivamentela effettiva esecu-
zione dei lavori in relazione anche alla legse 6/12/1962 n. 1643
e successive disposjzioni riguardanti l1'Ente stesso, sia, in partico-
lare, 2rchlé si possa fin d'ora programmare la-esecuzione degli at-
tacchi per le forniture di energia alle abitazioni prévate, in mogdo
co.-unqgue da evitare l'inconvenjente che attualmente si verifica a
BorzoNuovo per le costruzioni dell'Istituto, ove gli allosggi ne sono
tuttora sprovvistied anzi vi sono degli attacchi abusivi e pericoloesi

¢) la opportuniti di possibili piccoli luvori di riattamento e si-
stemazioni di quegli alloggi che piu hanno .subito 1l'usura del tempo.

d) il problema del rigornimento idrico del quartiere,in quanto cone
sta che le disponibilita del locale acquedotto sarebbero giiu scarse
e pertanto occorre preoccuparsi in tempo dif tale problema ad evitare
la situazione di carenza o insufficienza che si lamenta a BorgoNuovo,

d)l'approntamento di tutti quei servizi sociali ( ambulatorio,far-
macia, tclcfono, nettezza urbana ecc.,)di cui anche si é avvertita la
carenca o insufficienza nel vicino, se pure piu grande,quartiere di.
BorgoXNuovo.
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- 2 - Sembra opportuno rivolgere alla GESCAL vive premure affinché
voglia con la maggiore possibile sollecitudine provvedere alla ap-
provazione delle perizie gia redatte o in corso di redazione da par-
te dell'Istituto e ache peraltro riswlterebbero gia con la stessa
GESCAL concordate, giusta l'elenco di cui al PUNTO II®°, concernenti
vari interventi intesi ad eliminare molti degli inconvenienti lamen-
tati e comunque a rendere molto pili confortevole il quartiere BorgoN.

Cio in particolare per quanto concerne i lavori di completamento
dei drenaggi della zona e di sistemazione degli spazi liberi, non-
ché quelli per la eliminazione della conduttura fognante sottopos-
sante 1l'edificio-Z1l~- ed inoltre la perizia trasmessa dallo stesso
Istituto con sua nota 27/11/1964 n. 7706 per L. 13.677.000 per la-
vori vari concernenti ripristini e riparazioni.

. Dovrebbe inoltre proceaere alla approvazione dell'apposita pe-
rizja che risulterebbe essere stata gia dedatta, per la istituzio-
ne di 65 negozi nel detto quartiere, nonché provvedere per un inter-
vento, peraltro di poco conto, inteso a sistemare lo scantinato
dell'edificio-Bld-che denota presenza di acqua e di rifiuti.

- 3 - L'Istituto dovrebbe ovviamente provvedere senza indugio:
alla elaborazione ed all'inoltro delle perizie ancora da redigere
e di cui al citato elenco, e quindi alla esecuzione dei lawori man
mano che esse vengopo approvate; - a sorvegliare assiduamente le
fessurazioni segnalate e gia da esso controllate, nonché la even-
tuale possibile presenza di acqua nei tombini in relazione anche
ai lavori di drenaggio da attuare o attuati,- a provvedere .possibil-
mente, per quanto concerne l'edificio ~Zl-a coprire opportunamente
le fessurazioni interne, sia pure per motivi estetici-psicologici;
- a prendere in considerazione eventuali segnalazioni che comunque
ad esso pervenissero, specie da parte dei Tecnici designati dal Co-
mitato assegnatari GESCAL del quartiere - a provvedere per la zona
delle proprie costruzioni, appena possibile, alle sistemazioni de-
gli spazi, delle strade dei marciapiedi, ed a tutti gli altri in-
terventi a carattere generale, che si rivelino necessari.

- 4 - Sembra opportuno rivolgere alla Regione Siciliana -Assesso-
rato LL.PP, - vive premurc affinché voglia sollecitamente approva-
re, in base akla legge regionale 12/4/1952 n. 12, la perizia dello
importo di L. 41.900.000 dei lavori necessari alla copertura €el
caitale demaniale Passo di Riiano, che serve per smaltire acque pic-
vane e di scolo e che attualmente, passando nel suo tratto scopertc
tra 1« nuove costruzioni, appare come deposito di rifiuti di o;ni
genere., ’

Talce perizia, a suo tempo trasmessa dal predetto Assessorato
al locale Genio Civile, é statw da questi restituita con parere fa-
vorevole, con nota 10 febbraio 1965 n. 20609/24459 e se ne attende
da 3dliora la approvazione,=

La questione appare urgente in gquanto tale canale, nel suo tfat-

-

(11) Cfr. pagg. 16-26. (N.d.r.)

(11
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to scoperto, per il ristagno delle acque, pud rappresentare fonte
di alimentazione di insetti, spécie zanzare, di cui é stata lawenta-
ta la presenza.

- - Sembra opportuno rigolgere vive premure al Comune di Pa-
lermo affinché provveda, in particolare;

- a disporre possibilmente una maggiore erogazione di acqua potabile

nel detto quartiere di BorgoNuovo;

- a provvedere possibilmente al collegamento del guartiere stesso
alla rete urbana del gas; .

- a restaurare la rete bassa di illuminazione pubblica degli spazi
liberi, attualmente inefficiente per sconsiderati danneggiamenti;

- alla istituzione di un mercato e di una delegazione comunale, tenu-
to conto delltattuale popolazione ( 20,000 abitanti) e, interessan-
do in proposito «nche gli Enti ed Autoriti competenti, alla isti-
tuzione di attrezzature sportive e ricreative, di un posto telefo-
nico pubblico interurbano, di ambulatorio e ufficio postale;

- ad installare il servizio di nettezza urbana nella zona delle co-
struzioni di proprietia dell'Istituto, ove i rifiuti permangono tut-
tora per le strade e negli spazi;.

- a prendere in considerazione (a. opportunitd di procedere, in penden-
za della esecuzione dei lavori pr 'visti dalle varie perizie di cui
sopra, a periodici interventi di disinfestazione, almeno in alcuni
punti degli s;azi liberi del quartiere, del canale Scoperto Passo

di Rigano, di qualche tombino ( ad es. quelli degli edifici Zl- e i2-

nonché dello scantinato dell'edificio Bl-)

- 6 - Occorrerebbe inoltre rivo{gere vive premure all'E,N.EL. af-
finché d'intesa con il Comune e con 1l'Istituto provveda:

- alla installazione della pubblica illuminazione nella zona di co-
struzioni di proprietd dell'Istituto ( quartiere BorgoNuovo);

- a fornire regolarmente di energia elettrica i numerosi alloggi ivi
‘costruiti e che ne sono pprovvisti, e ad eliminare gli attuali at-
tacchi ai cavi della corrente abusivamente effettuati da alcuni abi-
tanti e che per il loro stato di emergenza e precarietd costitui-
scono serio pericolo per la pubblica e privata incolumita.

Occorrerebbe infine rivolgere premure anche agli stessi asse-
gnatari degli alloggi affinché provvedano sia a collaborare maggior-
mente con gli Enti ed Autorita, sia in particolare, laddove se ne
presenti la necessita, ad effettuare gli opportuni lavori di manu-
tenzione ordinaria con le somme riservate sugli appositi conti.
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Con la risoluzione, che ormai non dovrebbe essere lontana,
della ben nota questione del quartiere C,E,P., in localita Petraz-
zi, e, per quanto concerne il quartiere BorgoNuovo, oggetto piu
specifico della presente Relazione,con la realizzazione degli in-
terventi sopraindicati, e con un maggiore spirito di collaborazio-
ne da parte degli stessi assegnatari del quartiere, si ritiene che
possano essere superati, alineno in gran parte, gli inconvenienti
lamentati e che quindi possa essere assicurata ai detti assegnatari
la piena efficienza degli alloggi ed un piu elevato tenore di vita.

Roma addi 27 ottobre 1965

I1 Presidente della Commissione di inchiesta

Ispettore Generale A.C.

Ernesto Cerbo )
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RELAZIONE
SULLA VERIFICA AMMINISTRATIVO-CONTABILE
ALL'ISTITUTO AUTONOMO CASE POPOLARI DI
PALERMO
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RELAZIONE SULLA VERIFICA AMMINISVRAYIVO-CONIABILE
ALL'ISTTVUTO AUCONOMO DELLE CASE POPOLARI PER L4
PROVINCIA DI PALERMO.

I sottoscritti Ispettori Gemerali dr. Ernesto Cerbo e dr.
Salvatore Passafiume hanno avuto incarico rispettivamente dal
Ministero dei Lavori Pubblici, con lettera n.4650°del 4 maggio (12)
1965, e dal Ministero del Tesoro-Bagioneria Generale dello Sia=
to, con lettera n.122141 del 13 maggio 1965, di effettuare,*in
collaborazione, una verifica Amministrativo-contabile all'lsti=
tuto Autonomo delle Case Popolari per la provincia di Palermo.:

Tale incarico & stato espletato daf 20 giugno al 9 luglio e dal=
1'8 -settembre al 10 ottobre 1965. :

S04, accertamenti eseguiti si riferisce con la presente
relazione.

PARVE PRIMA
SEDE E GOVERNO AMMINISTRATIVO DELL'ISTTLUIO

L'Istituto case popolari di Palermo 3 stato riconosciuto
ente morale con il R.D. 20 giugno 1920 e con D.M. 9 luglio 1936
¢ stato riconosciuto Istituto Antonomo provinciale. Ha sede al
N.18 della Via Quintino Sella, in un edificio di sua proprietd.

Presidente ne & 1'Avvocato Santi Cacopardo, nominato con
decreto n.3001 in data 30 maggio 1950, L'ultimo provvedimento con
il quale egli & stato riconfermato meil*incarico porta il n.8535
del 14 luglio 1962 e riguarda il periodo dal 7 giugno 1962 al 6
giugno 1966.

~ La vice presidenza dell'lstituto 3 affidata all‘Avvocato

Alfredo Berna, il quale, con decreto m,3231 del 13 marzo 1963,
sgato riconfermato per il quadriennio dal 10 gennaio 1963-all's
gehnaio 1967. '

. Il Consiglio di Amministrazione.¥ costituito attualmente da
altri sei membri' & jrecisamente:

1)= Dott. ANDREA 10 JACONO~- confermato dal Ministero dei LL.PP.
con lettera n.10040 del 14 maggio 1963
sino al 9 zennaio 1967

/o

(12) La lettera n. 4650 del 4 maggio 1965, e tutti gli altri atti successivamene citati, o indicati nel testo come
allegati, non risultano, peraltro, fra gli atti pervenuti alla Commissione. (N.d.r.)
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2)- Dott, UGO 00ZZOLI- nominato dalla Direzione Generale del ‘fesoro
‘con lettera n.102067 del 7 febbraio 1963,
sino al 6 febbraio. 1967

3)- Dott. FRANCESCO VICARI- nominato dalla Prefettura di Palermo,
con lettera n.6211 del 13 marzo 1965,
sino al 12 marzo 1969

4)- Dott. FRANCESCO MAZZARA- nominato del Comune di Palermo, con
lettera n.228/2 del 2 febbraio 1962,
gino al 1° febbraio 1966

5)= Avv.to SALVATORE BLAVDI- confermato dalla Regione Siciliana~
Assessorato IL.PP. on lettera n.313
cjl.gfé924 marzo 1965, sino al 23 marzo

6)= Dott. FRANCESCO ZERILLI- nominato dal Ministero del Tesoro
in rappresentanza della Cassa Depositi
e Prestiti, con lettera n.457 del 20
feboralo 1964, sino al 28 feburaio 1968

L'art.4 della statuto prescrive perd che i consiglieri debbom
no essere sette e non sei. Prescrive in particolare che i comsiglies
ri nominatl dal Comune di Palermo debbono essere due e non uno, ma
1'emministrazione comunale ha sempre omesso di designare il suo
rappresentante tecnico .il quale deve essere scelto su proposta
del Sindacato degli Architetti®degli Ingegneri.

La Direzione Generals degli Istituti di Previdenza, ha desiw
gnato, il 24 novembre 1956, 1'Ispettore Gemerale dott. Giovanni
Giannelli#-quale osservatore in seno al Consiglio di Amministraziom
ne dell'I.A.C.P. di Palermo,relativemente a un mutuo di £.2 miliard
concesso dagll Istituti anzidetti, il 24 novembre 1956, per la
costruzions di mille alloggi, e assistita da contributo della Rem
gione Siciliena, :

Il Consiglio di Amministrazione inoltre & stato integrato
al sensi del 2° comma dell'art.28 della Legge 14 febbraio 1963,n.60.
concernente la-gestione Gescal, con due rappresentanti dei lavoram
‘torl e con un rappresentante dei' datori di lavoro. Essi sono siati
nominati nell'agosto 1964, nelle persone:

1)- dell'On/le GIUSEPPE MICELI- per la C.G.I.I.

2)- dell'ing, GIUSEPPE COSTANTINO- per 1'Associazione Indistrislj
di Palermo.

3)=- del dott. GIOVAWNI CARAVELIO- per 1'Unione Sindacale provincisa,
le di Palermo.
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I1 controllo della Gestione & affidato,in base all'art.16
dellc Statuto, a un collegio di Sindaci comfosta di cinque
membri, di cui tre effetiivi e due supplenti, da nominarsi:

a)- due effettivi e umo sugplente dal Ministero dei LL.PP., di
concerto con .quello del Tesoro; '

b)- uno effettivo eruno supplente dal Comune di Palermo.

L'anzidetto codlegio, perd, & composto attualmente dal
Reg. Otello Roani e dal dott. Gaetano Di Napoli, rispettivamente
Ispettore Generale @ Direttore di Divisione del.Ministero del
esoro, Ragioneria Gemerale dello Stato. Il Comune di Palermo nel
1963 non ha-sostituito il suo rappresentante effettivo in. seno
al Collegio Sindacale. Peraltro, risulta che questi dal 1961
non partecipava alle riunioni del Collegio.

I Sindaci supplenti non sono stati mai nominati.

) Al “frembri del Consiglio di Amministrazione viene corrisposto
un gettone di presenza di £.5.000 nette per ogni seduta, consis
derando anche le riprese pomeridiane. Si ritiene che il getione
debba essere atiribuito invece, per ogni giornata di partecipa=
zione..alle riunioni.

4 tutti i membri, esclusi i tre nominati ai sensi della
legge n.60 del 1963, wiene inoltre, corrisp osta una indemmiti
annua, che atiualmente & di £. 3%90.000 netie. Al riguardo non
pud non rilevarsi che cid contrasta con 1'art.9 dello Statuto
dell'Istituto che prevede la possibilith di assegnare una inden=
nitd oltre che al Presidente & 2l Vice Presidente, soltanto a
quei Consiglieri ai quali sisno affidati speciali incarichi,
nonchd con le circoleri del Ministero dei IL.PP. n.6863 e 9810
del 12 sgosto e del 5 novembre 1954 le quali hanno stabilito pex
i soli Consiglieri rappresentanti del Ministero e della Cassa
Depositi e Prestiti sia riservato lo stesso trattamento economico
dei Presldenti dei Collegi Sindacali..

L'anzidetta indennitd viene corrisposta anche al funzionario
degli Istituti di Previdenza, il quale, come si & detto prima,
& stato designato come osservatore e, pertanto non fa parte del
Consiglio di Amministrazione.

Al Presidente e al Vice Presidente 2 assegnata una indennims
td di carica che attualmente & di £.3.168.000 .e difl.440.000
nette all'anno. Questa indennita viene-corrispostia al Vice Pres
sidente in eggiupta a quella di £.890,000 di cui si & detto prima,
ma si ritiene che non sia esaftto attribuirgli due compensi, perchd
il gia citato artionlo 9 dello Statuto separa il trattamento del

Vice Presidente da quello che pud essere attribuito agli altri
Consiglieri,

/e
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I1 oompenso ennuof{S1 sensi dell'art. 16 dello Statuto
viene corrisposto ai Sindaci & di £.390.000 olire quello,
pure annuo, di £.150.000 al Presidente del Collegio ( dott.
Gaetano di Napoli) e di £. 100,000 al Rag. Otello Roami, a
titolo di ri;%orso spese. Anche queste somme sono pagate al
hetto di imposte. La quota considerata rimborso spese inoltre
non viene compresa nella denunzia annuale che 1l'Istituto precen=
te all'Ufficio delle Imposte dirette, al sensi dell'art.l127
dei T.U. delle leggi sulle Imposte direite approvaio con D.P.R.
23 maggio 1958 n.674. Si osserva, perd, che in base all'art.87
dello stesso T.U. il compenso forfettario anzidetto non pud
non essere tassato.

PERSONALE — fmpiegati

Il ruolo+organico del personale impiegatizio dell'Istituto,
approvato con deliberazione consiltiare del 10 ottobre 1964, come
prende 94 unitd cosl distinte:

-~ Ditettore Generale W. 1

— Vice Direttors Gemerale e Direttori
Capi'Servizio N. 4
= Capl Ufficio N. S
- Funzionari N. 13
- Personale di cometto N. 27
~ Personale d'ordine N. 30
- Personale subalterno N. 14
Totale n., 94

Il ruolo stesso & riportato nel prospetto allegato ( n.1)
nel quale sono anche indicati il numero dei posti occupati e
quello dei vacanti:,

L'anzi detta delibera aumentd di 20 postd il totale compless
sivo del ruolo organico allora vigente, autorizzamdo la eaperiura
¥anaa dei posti vacenti nelle categorie di concetto, d'ordine
6 subalterno deklo stesso ruolo con il personale non di ruolo
alle dipendenze dell'Istituto da non meno di due anni nonch?
la graduale sistemazione di tutto questo prsonale a mano a mano
che avrebbe compiuto il minimo di due anni di servigio.

/e
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L'aumento dell'orgamico di 20 posti ha riguardato, in pariis
colare, i funzionari per 4 posti, il personale d'ordine per-
11 posti e quello subalterno per 5 posti. Questo aumento com
me si chiarisce appresso, non appare giusiificato per le uliim
me due categorise.

I1 Personale di ruolo in servizio alla data della verims
fica si componeva di 89 unitd cosl ripartite:

PERSONALE DI RUOLO

- Vice Diretiore Gemerale e Diretiori

Ca'pl Sel'vizi........................... N. 4
- Gapi Ufficio..........ooooocoooooooo--o. " 3
- Funzionari"‘-'..n......._n............... " 13
- P&rsonale di GoncetTaO ececoe0tsscoctoes " 26
- Personale 4'0rdine s.:seeeceececcececes " 30
- Personale Sl.lbalterno 060000000 ctetoconns " 13

‘‘otale N, 89

sReRsSRcnc e

Pertanto erano vacanti 5 posti e precisamente quello di
Direttore Gemerale, dus di Capo Ufficio, uno del personale di
coneeito e uno del personale subalterno. Di contro eranc in
servizio 21 unitd non di ruolo cosl distinte:

- Parsonale di GOncettO 00000...0.0‘0000‘0 N.o 7
"'Persqnale A'0rding cececcecessccoccece " 11
- Personale Subalterno X " -3

Totale N. 21

aSoEnsCRRE Rl

. . PRI

Oozgplessivanente, Bertanto, il personale impiegatizio in
servizid comprendeva 110 unitd, L'elenco nominativo & riportas
to nell'allegato n.2,-con le qualifiche e il Servizio al quals
era addetto clascun-dipendente.

La situazione suesposta rivela innanzitutto 1'esubem
renza del personale subalterno. Infatti, ecceds le necessitd
dell'Istituto sia il numero di 16 fattorini in servizio che
guello di 14 fissato dal ruolo organico.

/s
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Al rigunardo & utile considerare che la pulizia di tutti i
locali e dei mobili degli Uffici & affidata a una impresa spe=
cializzata, on la quale l'Istituto ha stipulaio apposita convenw=
zione., Appare eccedente anche il personale della carriera esecus:
tiva, il quale comprendeva complessivaments 41 uniia, contro 30
de1lt*organico, di'cul eremo 15 archivisti e 26 applicaiil Per™
quamto-riguarda il personale -di concetto, le cui unita in servie
zio erano complessivamente 33 ( contro 27 dell'orgenico), si rie
leva ‘che il suo numero potrebbe essere considerato adeguato alle
esigenze se non comprendesse 14 segretari e solianto 13 geometri,
1 disegnatore e 5 ragionieri. -Questa categoria di pefﬁbn%le, inole:
tre, risulta costituita da molti elementi che non hanno uno adats-
to titolo di’ studio.

A oguesto proposito valgano i casi delle dottoresse in lettes
re e filosofia Piraisne e Guercio, le quali sono addette al servie
zio ragioneria, con la qualifica di segretarie.

«, “Hggervizio tecnico e quello di Ragioneria risentono di
queste.deficienze. o
- _,_”——“’"'—"

Relativamente al personale non di ruolo si deve aggiungere
che esso supera la percentuale del 15% del totale del personale
in uqlo organico. Infatti in base a questa percentuale, fisses
ia nella delibera consiliare del 10 ottobre 1964, tale personale
dovrebbe essere di 14 .4 non di 21 -uniti. Inolire, esso & stato
in parte assunto dopo il blocco -deliberato il 15 dicembre 1962
e, per quanto concerne quello esecutivo e subalterno, in ecceden=

za alle ‘effetiive necessita.

Oltre il personale di cui si & riferito prestano servizio
presso 1'Istituto 1'ing. Bernardo Miata, dal 1 aprile 1952, .e
il dott. Luan Rexha dal 1 marzo 1965. Enirambi sono al di -fuori
del ruolo organico e non-sono considerati dipenfenii dall'lstie
tuto. Il primo ha l'incatio di Consulente Ispettore Tecnico e-
tale inagrico gli viene conferito, dal 1 aprile 1958, d4i anno

~ in anno, con deliberazione Consiliare. Il secondo & addette alla

Presidenza per curare i rapporti con la stampa e per espletare
il servizio di segreteria.

Relativamente alla ggsizione dell'ing. lkiiata si riferisce
che egli fu assunto alle dipendenze dell'Istituto a tempo indes
terminato il 1 aprile 1952, come Capo dell'Ufficio Cpstruzionis

Il 1 maggio 1957 venne passato nel molo organico dell'ls
stituto e-inquadrato all'ex grado VII del gruppo A, perd come °
8 riferite nel yerbale della seduta consiliare del 26 aprile 1958,
egli non lo .gradl, in considerazione del danno economico che
gliene derivavg. Per assicurare all'lstituto la sua collaborazio=
ne gli & stato pertanto attribuito nominalmente il ‘predetio inm
carico di Consulente-Ispettore Tecnico, ma di fatto lo si & lae
sciato alla direzione dell'Ufficio Lavori.

e
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L'ing, Miata 8 retribuito in base alla percentuale 0,30%
sull'importo annuo complessivo dei lavori sino al limite massims
mo di £. 1¢500.000.000. Mensilmente gli viene corrisposta la
somma di £. 200,000 a titolo di anticipo sulla percentuale anzims
detta, che viene liquidata a fine anno. In iale modo 1l'ing.
liata viene a percepire un compenso annuo di circa £. 4.500.000.

La sua posizione non 8 compatibile con il ruolo organico -
dell'Istituto e tra l'altro comporta, in effetti, 1l'irregolars
eaumento di un posto di direttore Capo Servizio. La posizione
dell'ing, Miata risulta irregolare anche ai fini tributari. In=
fatii 1'Istitute lo comprende nella dichiarazione annuale che
fa all'Ufficio Imposte, ai fini della Imposia di, R.M. cat.C/2,
ma stando alla forma del suo rapporto, l'ing. liiata dovrebbe
essere tassate nella cate C/1, ome lihero professionista.

Per quanto concerne il dntt. Luan Rexha si riferisce che
1'incarico gli & stato affidato con lettera n.1412 del § marzo
1965, ma & stato deliberato dal ConsigLio nella seduta del 31
marzo 1965. L'incarico stesso & stato deliberato sino al 31--
dtcemb$#6.1965, salvo rinmovo, con riferimento all'art,.380 -del
©.U. concernente lo statuto degli impiegati Civili delio Stato,
approvato con D,P.R. 10 geinaio 1957,n.3. Poich®d l'anzicitate
art.380 si riferisce, -come & noto, allo-studio e aila soluzione
di problemi che, richiedendo particolare @ competenza iecnica,
possono essere affidati a estranei all 'Amminisirazione dello
Stato, sembra improprio €@l suo richiamo per il caso del dott.
Rexha, La posizione di questi,inolire, non & ®mpatibile con
il regolamento organico dell‘'Istituto, il quale prescrive che il
lovoro di.segreteria della Presidenza e della Direzione Generale,.
nonché i rapporti esierni, sono di competenza del Servizio Ame
ninistrativo. Dovrd essere esaminata l'opportunithi, anche al fi=
ni finanzieri, di revocare l'incarico concesso al dotit. Rexha,
il quale, tra l'altro, esercita la professione di giornalista.

Il dott. Rexha percepisce dall'Istituto il compenso men=
sils di £. 100.000 nette.

Pet completezza di notizie si aggiunge che varie unita del
personale sono legate ira di loro da vincoli di parentela. .

Si cita al riguarde il Signor Giovanni Campo, impiegato.
non di ruolo della carriera esecutiva, assunto il 1 ottobre
1963 con le mansioni di controllore del personale di custodia,
e la Signora Santina Cempo, i quali sono rispettivamente suoces
ro ¢ moglie del dott, Salvatore Ciappa, facente funzione di Ca=
po Ufficio; la sig.na Olga Raja archivisia Capo,e il dott. Leos
nida Salerno, Direttore Capo Servizio, i quali sono, rispettives
mente, sorella e cognato del Vice Direttore Generale doti. Ce=m
sare Raja; 1'ind. Domenico Lo lonaco, Capo Ufficio, la cui mos
glie, dott. Dora Guercio & addetta al Servizio Ragioneria, con
la qualifica di segretaria; il primo Commesso Domenico Liperi,
il quale & cognato del Segretario principale Giuseppe Borghese
e, infine, l'inserviente Giuseppe Ferrante, il quale & cognato

e
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del segretario principale Francesco Paclo Zummo.

La strutturaziome dell'Istituto, i compiti dei vari Uffici
e Sezioni, nonch® il personale addettovisi sono descritti nel=
1'allegato n.3, Tale strutiurazione, perd, won & aituata in tutti
i casi, Infatti in seguito all'incarico affidato al Giornalistd
Rexha, di cui si & detto, no state sottratte alla prima sezione
la segreleria dela Presidenza e della Direzione Generale, nonche
una parte degli affdri generali. Cid ha determinato, il 26 marzo
1965, un ricorso del Capo Sezione anzidetta, dott. Eugenia Ansalm
di, alla Presidenza dell'I.A.C.F.

Come & stato detto.in principio, manca il Direttore Generale
dell'Istituto. Le sue mansioni sono esercitate dal doti. Degare
Raja, Capo ‘del Servizio di Ragioneria. Questa situazione-g causa
delle deficienze, risultanti dalla presenie relazione, nel coordi=
namento del vari Servizi e nel funzionamento di alcuni di essi,
perche, inevitabilmehte,essa non consente il perfetio esercizio-
delle due cariche.

~wper il posto di Direttore Generale 1l'Istituio bandl nel
1958 un pubblico concorso per titoli e con delibere consiliari
del 31 maggio 1963 e del 20 luglio 1963 ne diciiiard vincitore e
nomind il dotts Costante Livrea, Ispettore Generale del liinistero
del Lavoro e Previdenza Sociale, ruolo degli Uffici del Lavoro e
delta Massima Occupazione. Il dott. Livrea fu immesso nella fun=
zione il 1 ottobre 1963, ma nella stessa data dichiard di accete
tare il posto con risdrva, dato che uno dei concorrenti ( il dott,
Rosario Odierna) aveva presentato ricorso in via giurisdizionale
al COnsigllo di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana,
chiedendo 1'annullemento della graduatoria del concorso per viom
lazione di legge, incompetenza ed eccesso di potere. In particoes
lare:

a)- perché la Commissione giudicatrice era siata assistita da
un dipendente dell‘'Istituto con mansioni di segretario,
mentre la delibera consiliare del 26 aprile 1958 non lo
;prevedeva e aveva stabilito che la Commissione anzidettia
doveva essere formata soltanto da tre esaminatori;

b)= gerdné 1'ammissione dei c andidati al concorso era stata

eliberata dalla Commissione giudicatrice e non dal Cones
siglio di Amministrazione dell'I.A.C.F.;

¢)— perchd la Commissione aveva determinato i criteri per la
valutazione dei titoli dopo di avere esaminato le domande
e aveva sovvertito le deliberazioni che il Consigiio &
Amministrazione aveva.preso al riguardo;

_ Ll dott, Livrea, oon riferimento a2 tale ricorso, domandd
‘all'l.A.C.P., con lettera in data 21 ottobre 1963, che,in attesa{
de

of e
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giudicato del Comsiglio di Giustizia Amministrativa, fossero so=
spesi, dal 1°novembre 1963, gli effetti della deliberazione res
lativa alla sua nomina e il 13 novembre 1963, dopo che il Consiglio
di Amministrazione deliberd in tale senso, lascid il posto di
Direttore Generale che aveva tenuto per circa un mese e mezzo.

I1 Kinistero .del Lavoro e della Previdenza Sociale con decres
t0o del 18 gennaio 1964 lo comandd a prestare servizio presso la
Gestione case per i lhvoratori, nella posizione di fuori ruolo,

e 1'I,A.C.P. il 15 febbraio 1964, con lettera n.889, chiede alla
Gestione predetta di autorizzardo a presiare la sua opera presso
la direzione generale dell'Istituto stesso, per }'applicazione
della legge 14 febbraio 1963,n.60 e del D.P.R. 11 ottobre 1963
n.1471, concernenti la liquidaziona del patfimonio edilizio della Ge= .
stione INA-Casa e la istitutione di un programma decennale di -
alloggi per lavoratori..La Gescal con lettera n.1370 del 7 marzo
1964 aderl alla richiesta e il dott. Livrea ritornd all'lstituto
Autonomo Case Popolari di Palermo, con le funzioni di Direttore
Generale, Vi rimase sino al 10 ottobre 1964, data in cui rinuncid
definitivamente all'incaricos

L'Istitdto Autonomo Case Popolari di Palermo ha rimborsato
alla Gescal la somma di £.1.529.219 per gli stipendi del dott.
Iivrea dal 1° marzo 1964 al 20 settembre 1964 e ha pagato allo
stesso _la somma mensile di 188.906 dal 1° maggio 1964 al 30 seftem=
bre 1964 gquale differenza esistente fra il trattamente di dipenderts
statale-e quello di direttore generale dell'Istituto. Inoltre, il
23 marzo 1965, con mandato n.610,1'Istituto ha pagato alla Gescal
la somma di £.154.585 per rimborso del rateo della 13 mensilita,
per il périodo 1° marzo 30 settembre 1964.

Tutto cid premesso i sottoscrittis

a)- fanno presente che non appare chiara la posizione del dotte
Livrea, ai fini dell'art.65 dello Statuto degli impiegati
Civili dello Stato approvato con &l D.P.R. 10 gemnaio 1957,1.3,
dggg ﬁFS ;gli, il 13 ottobre 1963, assunse l'impieg@de presso-

elhe Veld oy,

b)- rilevano che 1'I.A.C.P. ha pagato al dott., Livrea, per il mese
di ottobre 1963, lo stipendio netto di £,482.298 e per rateo
della 13" mensilitd 1963 £.41.975, ha che non risulta sino a

quale data 1'Amministrazione delle’Stato . gli -abbia pagato le
competenze; i
¢)- esprimono la loro perplessitd sulla legittimita del provvediw

mento di-distacco del dott. Livrea presso 1'I.A.C.P.,disposto
dalla Gescalgs ‘

d)- rilevaro che 1'I,A.C.P. ha rimborsato alla Gescal sli
eeLel, . glstiendi
del QOﬁt, Livrea dal 1° marzo 1964, mentre questi ha riprgso
Servizio presso 1'I.A.C.P. il 1° maggio 1964 e da questa data
ha percepito 1'integrazione mensile di cui =i & detto prima, -

oo
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Per questa discordanza di data risulterebbe versata inde=
bitemente dall'I.A.C.P. alla Gescal la somma di £,722.634 ( manda=
to n,230 dell'll maggio 1964).

Salariati

I salariati in servizio erano 90 e sono elencati, con le
date di assunzione e le mansioni, nell'allegato n.4. Trattasi di
71 portieri, 10 sorveglianti, 7 pulitori e 2 giardinieri e si
osserva che il regolamento.del personale di custodia prevede la
assunzione di portieri, di pulitriei con custodia e @i pulitrici
giornalieri, ma non di sorveglianti e di giardinieri.,

I Sorveglianti hemno con 1'Istituto un rapporto dhe non & ben
definito e che potrebbe dar luogo a vertenze per riconoscimenti
di qualifiche che potirebbero essere chieste. A questo personale
infatti, assunto dalla Presidenza con lettere di incarico, & affis=
data gefiericamente la sorveglianza dei fabbricati, esso viene
retribuito con ‘tompensi mensili forfettari varianti da £.25.000
a £.60.000, che sono fissati nella anzidetta lettera di incarico
e sono agssoggeitati a tutte le ritenute previdenziali e assisten=
Ziali.g

Inostre, g.1.1. si concede 1'uso gratuito di alloggi compre= .
so il-consumo di liice & di acqua. tale & ilcaso di Gembino Giuseppe |
Lo Verde Guido, Massaro Francesco, Messina Carmelo e (iod Salva=
tore.

Quest*ultimo & incaricato anche della pulizia del febbricato
e per tale servizio gli viens dorrisposto un compenso a parte. Ad
alcuni Sorveglianti & anche affidata la vigilanza dei terreni- di
proprietd dell'I.A.C.P. esistenti nella zona dove sorgono i fabbri=
catli loro assegnati. In questa posizione si trovano i primi quatiro
di quelli nominati prima, i quali sono tutti a Falsomiele dal
1957-1958 ¢ ‘

. I Sorveglianti sono, generalmente,ex affittuari dei terreni
acruistati dall'Istituto. Al riguardo si & accertato che Gambino
Giuseppe,lo Verde Guido, Massaro Francesco e liessina Carmelo,

sono ex affittuari di porzioni di un fondo acquistato dall'l.A.C.P.
nel 1956 a Falsomiele, dal dotto Corrado Valgusgrnera, principe

di Niscemi. Essi hanno l'incarico di sorvegliare, oltre i fabbricas
ti, 1 terreni di proprietd dell'lstituto, ma in realtd sono ri=
mastl in possesso degli agrumeti che avevano in affitto dal princim
pe di Wiscemi,continuamendo a coltivarli e a goderne i frutti, co=-
me' si dird pil ampiamenie in seguito,

Tra i sorveglianti merita di essere segnalato Michels Mondino
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11 quale & stato licenziate il 1° marzo 1965. Zgli & stato l'ince=
ricato delia sorveglianza di terreni e del lotto n.28 di Falsomiele,
Fu assunto dall'I.A.C.P. nel 1958 con la qualifica di fiduciario,
che nel 1960 gli fu mutata in quella di sorvegliante, con un coms
penso mensile netto di £, 66,183, olire la concessione gratuita di
un alloggio I.4.C.P. 8' un ex effittuario di una porzione del terre
no acquistato dall'Istituto nel 1956, di cui si & dett, coltivata
ad agrumeto e ne & rimaeto in possesso godendone i frutti., &' ancle
in possesso di un febbricato ad uso abitazione che esiste sullo
stesso terreno. Il godimento illegittimo di questo fabbricaio non
gli ha impedito di oftenere dall'l.A.C.P. anche l'alloggio in uso
gratuito, con riferimento alle sue mansioni di sorwegiiantd e di
nantenerlo sino all'epoca del suo licenziemento. Questo provvedi=
mento & staito adottato perche il Mongﬁgga %Q he aderito alla ri=
chiesta di rilascio del fabbricato ¥ur eg all'I.A.C.P. Atiualmen=
te egli resiste in via giudiziaria al rilascio del predetvo immos
bile, adducendo di abitarlo come coltivaiore diretto dello appezzae
mento di terreno, ricevuto in affitto dall'ex proprietario.

“-IL Lbndino dal 1956 & anche debitore dell'I.A.C.P. i
£, 45.900 per spese legali. '

I due giardinieri ( Calascibetita Francesco e Ciulla Francesco)
sono gtati assunti dalla Presidenza il 1° luglio 1961, con la paga
giornaliéra di £. 1.400, oltre l'aggiunta di famigiia e i compensi
per iavoro straordinarig. La paga € stata elevata dal 1° maggio
1964 dal la Presidenza stéssa a £. 2.000.

Stipendi e Salari

Il trattamento economico dei dirigenti e degli impiegati &
regolato dagli accordi nazionali 11 gernaio 1957, -16 gennaio 1957,
3 luglio 1961 e 12 giugno 1963 che-l'Associazione Nazionale tra gli
I.A.C.P. ha stipulato con la Federazione Nazionale Dirigenti Aziene
de Industriali e con l'Unione Nazionale rappresentanze Sindacali
dipendenti I.A.C.P. ‘

Come & noto, degli anzidetti accordi quelli di cui ai due wn
tratti collettivi 11 ¢ 16 gennaio 1957 sono stati resi obbligatori
erga ‘omnes con decreto presidenziale 18 marzo 1961,n.352.

E' noto pure che il Consiglio d Stato-Sezione 2%, il 16
ottobre 1963 ha espresso il parere che poich® gli I.A.C.P. se=
condo la giurisprudenza della Supreme Corte di Cassazione e del
Consiglio di StatqQ, non sono Enti pubblici economici ma Enti
pubblici istituzionali, i rapporti di lavoro del personals

o/
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dipendente non possono essere regolati con contretti collettivi
suscettibili di recezione legislativa. Il Consigiio ai Stato

ha precisato che l'orientamenio giuridico degli orgeni della
giurisdizione ordinaria e amministrativa ¢ oasato sulla fonda=
mentale considerazione che gli I.A.C.P. pur riiraendo degli
utili dalla loro atiivita, tendono a conseguire finaiitd assi=
stenziali.

. La disciplina del rapporto di lavoro dei dipendenti dagli
I1.A.C.P. pertanto deve trovare origine non in voniratti collets=
tivi, ma in regolamenti adottati dagli I.A.C.P. e approvati
dal Kinistero dei LL.PP. e del Tesoro. ’

In armonia 8l parere espresso dal Consiglio di Stafo il
Consiglio di Amministrazione dell'Istituto Autonomo Case Popo=
lari di Palermo avrebbe potuto impedire 1'applicazione di cons=
tratti collettivi successivi a quello trasfuso nel D.P.R.

18 marzo 1961,n.352. L'applicabilita di tali contratti & stata
riconosciuta invece con delibera a Qonsiliare del 15 dicembre
1962, con la cuale venne anche concessa al personale in servi=
zio-al 1 gennaio 1961 e a quello entrate in servizio dopo que=
sta data, ma prima del 1 glugno 1961, una somma " una tantum"”
a titolo di arretrati degli aumenti tabéllari previsti nels
I*aeeordo 3 luglio 1961.

Con la medesima delibera vemne conglobata nello stipendio
a partire dal 1° giusno 1961, l'indennitd del 20% sullo sti=
pendio iniziale-lordo mensile goduta dal personale di ruolo:

e non di ruolo, in base all'art.48 del regolamento organico.

Questa indennitd & stata elevata al 25#% con deliberazione
Consiliare 9 febbraio 1963, a partire dal 1 gennaio 1963.

Relativamente alla maggiorazione di questa indennita, si
riferisce che esse & stata motivata con il fatto che 1l'indennis
t4 stessa & stata corrisposta sempre al netto e che il suo
conglobemento ¢ quindi il suo assoggettamento alle imposte
avrebbe determinato una riduzione di stipendi.

L'attribuzione al personale di stipendi fissati sulla
base dei minizi tabellari del contratio nazionale contrasta
con la sifuazione finaziaria dell'Istituto, la quale come &
noto,& gravemente deficitaria.

Gli stipendi iniziali lordi mensili del personale di ruo=
lo e non di ruolo sono, attualmente i seguenti:

- DIRIGENTI:‘
- DiI‘et'COI'B Generaleo.o'.-no...ooo.£o 400.000
- Vice Direttore Generale .........&. 346,875

Direttore Capo Servizio Didg..d..£. 293.750
capo Ufficio .........'....'.....£. 218'750
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FUNZIONART

- Avvocato procuratore
interno, Consigliere.

Ingegnere,Architetto di I° classe

Elmzionario AOO'.QQ’0.0Q0.0.'Q.I.Q.....0..00£0 1710875
-~ (Congigliers, Ingegnere,

Architetto di I® clagse

Punzional“mB.O.QlO.QDQD.O.QQQ.QO...........£. 140.625

PERSONALE DI- CONCETTO

- Geometri, Disegnatori,Ragionieri,
Seg‘etwi principdi..l.‘.‘.’..O....O'.....£. 175.075

- Geomé¥ri, Disegnatori, Ragiomieri,
Seg‘e‘tari dil’I. clasee..&’....".’.’.0000l0£. 141.785

—~ Geometri, Disegnatori, Ragionieri,
Segretari di 2% classe-Concetto 1° ........£. 118,287

- Geometri, Disegnatori, Ragionieri, )
Segretari di 3" classe~Concetto 2%.........&s - 100,150

- Geometri, Disegnatori, Ragionieri, ‘
Segretari di 4" classe-Concetio 3° ......... £ 89.062

PERSONZLE ESECUTIVO

- Archivista e assistente Capo «.eeeeveereo.eofe 121,675
- Primo Archivista, Assistente principale.....£. 103.012
- Archivista,primo assistente.......ceeeeeves.fe 91,087
- Applicato, assistente,ordine I%.............& 81.500
- Applicato e assistente aggiunto ordine 2°...£. 75,000

PERSONWALE SUBALTERNO
- Primo Commesso;
subaltem Io.O.........OI.00...0.‘0.'...0.0£. 82.625

Commesso, Autista :
SUbaltem IIoo--oo-oooqococo,c-o..-.oool"‘£' 79.419
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- Usciere, autista agg.to
subaltemi 300000000000.0.000l000000000£' 70.312

= Inserviente
subalterni 40_0000.001.....0D.'.OOQ’O....£. 68.750

Oltre gli stipendi base surriportati il personale gode di una
aggiunta di famiglia uguale a quella stabilita dallo Stato per i prosp
pri dipendenti. Inoltre,a tutti i dipendenti con qualifica diversa
da quella di dirjgente viene coxrrisposto un assegno di sede gon rifewi
rirento all'art.36 del contratto collettivo di lavoro del 12 giugno
1963. Questo assegno & fissato dal succitato articolo in £.8.000
mensili, ma con delibera consiliare 25 luglio 1964 & stato maggio=s
rato del 65% e portato a £, 13,200, a decorrere dal 1° luglio 1964.

Gli-raumenti periodici di stipendio sono del 10% delle retri=
buziohi base e sono complessivamente sei di cui quattro triennali- e
due quadriemmali.

Ai dipendenti vengono corrisposte una 13* e una 14" mensilita,
guest'ultima deliberata annualmente dal Consiglio di Amministraszione,
ciascufid ‘@t importo pari alla somma di tutti gli assegni mensili, ec=
cetto soltanto quello di sede. Il pagamento della aggiunta di famiglie
anche per-la 13*a.per la T4 mensilith & fatto con riferimento agli
articoli 9 del contratto collettivo 16 gennaio 1957 e 35 del contratte
12 giugno 1963. Si osserva che l'intepretazione che 1'I,A.C.P.
ha dato a questi articoli, contrasta con il medesimo articolo 9 del
contratto 16 gennaio 1957 e con la lettera b) dell'art.33 del contrats
to 12 giugno 1963, con i-quali & stato pattuito che le quote aggiuntis
ve di faniglia vanno corrisposte con le modalita e nella misura
stabilita per i dipendenti dello Stato. Infatti come & noto, l'art.?
del DuL.CsP.S. R5.0tfobre 1946 n.263 ha implicitamente limitata a
dodici mensilité le quote di femiglia, escludendole dalla 13° mensis
litd. E' da aggiuggere che l'articolo 47 del regolamento Emid'srgenis,
o dell'I.A.C.P. approvato con delibera consiliare 20 luglio 1957
precisa che della 13* mensilitd & esclusa l'aggiunia di famiglia.

Si ritiene che dovrebbero essere accertate e ricuperate le
somn¢ inesattamente erogate per le quote in questione.

Al personale viene anche wrrisposto un premio annuale fissato
globalmente con delibera consiliare. Il suo ammontare per gli esercis
zd dal 1959-1960 in poi & stato di circa £.6 milioni annyi. Esso
viede pagato -con mandato intestato al Presidente,il qual®/ripartisce

gra tuttl 1 dipendentl, con criteri discrezionali. Dal controllec ese=
guito per alcuni esercizi, delle ricevute rilasciate da ciascunm
dipendente e custodite 'dal Presidente a giustificazione delle somme
da lui riscosse, si & rilevato che le singole quoie vamno da lire
600.000 per- il Capo del Servizio Ragioneria dott. Cesare Raja, a

. /s
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£ 220.000 e 150,000 per gli altri Capi Servizio e da lire 60.000
a £ 25,000 per il restante personale,

I portieri vengono retribuiti in base al contratto nazionale
dl lavoro della loro categoria., Essi percepiscono anche un compen
80 zensile per la pulizia delle scale e dei locali comuni, determim
nato dal consiglio di Amministrazione a forfait, a titolo di rime
borso spese, e un compenso mensile, pure determinato a forfait dal
fonsiglio di Amministrazione,a 1i%0lo di indennity scale, Tali comm
pensi, commisurati rispetiivamente al numero degli appartementi
e all'elevazione dei fabbricati variano da £. 120 a £,75 per ciam
scun appartamento per complessi da 20 a 300 alloggi e da £, 655 a
£ 936 per febbricati da uno a quatiro piani. ’

Alcuni portieri somo incaricati anche delia pulizia delle scam
le di_altri fabbricati e per questQ servizio percepiscono dompensi-
nensili a parte, che vanno dalle 10.000 aile 45,000 lire,

I pulitori sono retrivuiti con salari mensili che vanno da
& 23.000 a £, 26,000, fissati dal Consiglio di Amministrazione,e
con up .compenso mensile forfettario per rinborso spese pulizie
scale e %ecali comuni, pari a quello fissato per i portieri, e di
cul si & detio Yprima,

1l rapporto tra 1'Istituto e questi pulitori, alcuni dei qua=
1i godono di alloggio gratuito, non & ben definito e come Br i
sorvdglianti potrebbe dai luogo a vertenze rer riconoscimento delle
qualifiche di operal e di portieri.

Per il servizio @ pulizia di alecuni febbricati 1'Istituto
ha stipulato anche delle convenzioni, allo scopo di eliminare la
succennata possibilith di vertenze. Esge comportano il pagamento
di corrispetitivi che ammontano a £, 500.000 mensilis

L'onere complessivo relativo ai portieri, ai pulitori, ai sors
veglianti e ai giardinieri & notevole e dovranno essere adottati
provvedimenti idonei a contenerle. Dai dati esposti nei conti cone
suntivi risulta che tale onere corrisponde quasi a 1/3 dei fitti,
In particolare per il seumestre 1 luglio 31 dicembre 1964 esso 3 Tia
sultato pari a £. 42,417.138, contro £. 150.000.288 di fitti relem-
tivi allo stesso periodo. -

QOMPEISD PER LAVORO STRAORDINARIO

Viene corrisposto ai dipendenti con qualifica diversa da quelle
di dirigente. Relativamente alla sua atiribuzione si osserva che
mencano disposizioni di carattere generale che fissino i limiti
della spesa complessiva che pud, essere erogata. e il numero massimo
di ore che pud essere riconosciuto a ciascun dipendente, Al ri=
guardo si & rilewato che in alcuni casi & stato compensato per:un
hese un numero di ore che si rileva eccessivo.

Come esempio si riferisce che somo state compensates;

'/'
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- con nandato n.366 del 7 agosto 1964 per il mese di luglio
1964:

a)- al Ragioniere Russo Antonio 122 ore, di cui 36 festive, per
£, 110,396 nette;

b)- all'applicato Gatani Giuseppe 135 ore, di cui 42 festive,
per £. 76.395 nette;

¢)-. all'inserviente Pavone Mario 134 ore, di cui 36 festive,
per £. 58.300 nette;

- Con mendato n.811 del 12 aprile 1965, per il mese di marzo
1965:

a)-el Ragioniere lamnino Francesco ore 182,30, di cui 65 festive
per £.13.118 nette;

b)- ,all'applicato Ricco Pietro ore 184,30, di cui 50 festive,
“bfer £. 172.517 nette;

- Con mandato n.2119 del 14 aprile 1964 per il marzo 1964:

cl= _all’ appllcato Gatani Giuseppe ore 113, di cui 62 festive
per £, 66,856,

Inoltre si & rilevato che a volte il compenso per lavoro \
straordinario viene attribuito a forfait. Si cita il caso del
Sig. Cempo Giovanni, controllore del personale di custodia, non
di ruolo, al quale, per il mese di maggfio 1964, sono state pagem
te £.20.462 nette, percht si & occupato, in ore non di Ufficio,:
di pratiche inementi l'assegnazione di alloggi ( mandato n.2605.
del 16 giugno 1964). Il sistema forfettario viene seguito sewpre
per i subalterni. Infatti, in base all'ordine di servizio n.97
dell'll novembre 1964, vengono attribuiti mensilmente agli aue
tisti da 40 a 45 ore e agli inservienti da 25 a 40 ore. Infine
non & risultato venga anplicata la disposizione contenuta nel=
1'art.48 del regolamento organico, secondo la quale il lavoro
straordinario deve essere ricompensato per le ore eccedenti le
25 mensili, perche® quello prestato sino a tale limite s'intende
retrivuito dall'indennita sullo stipendio mensile lordo, della
quale si & detto prima.,

L'osservanza del predetto articolo 48 dovr2 essere richia=
mate anche per quanto concerne l'autorizzazione ad effettuare il
lavoro straordinario. Tale autorizzazione, infatti, non esiste
sempre, -

Si rappresenta, infine, la necessitd di disporre che le
prestazioni oltre l'orario di Ufficio siano conirolliate con ap=
positi fogll di presenza. -
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I1 personale che ha partecipato a scioperi nei mesi dal
luglio al settembre 1964 effettua ogni mese cinque ore di
lavoro straordinario-per poter ricuperare la paga di una gior=
nata che viene irattenuta pure ogni mese per gli scioperi pre=
detti. ' '

I sottoscritti olire a rilevare che non esiste alcuna autom

rizzazione o delibera n& per la ratizzazione delle ritenute

per sciopero m@ per il lavoro siraordinario, famno presente !
che con il sistema anzidetto viene retribuito lavoro straordi=;
nario la cui esecuzione & in relazione mnon a necessitd di :l
servizio ma al fatto che non si vuole fare sopportare af -di=
pendenti alcuna perdita di paga per lo sciopero al quale essif
hanno partecipato.

Per quanto concerne le retribuzione di un'ora di lavoro
straegdinario, si riferisce che essa viene determinata,con ri=
Perimentoall)art. 24 del contratto nazionale 12 giugno 1963,
dividendo lo stipendio o salario mensile maggiorato dagli au=
mentiaferiodici di anzianitd ( escluso le quote aggiuntive e
ogni altro emolumento comunque denominato) per il valore ri=
stttente dalla moltiplicazione delle ore di servizio settimana=
le ( 40 ore) per 52 settimane edividendo il prodotto pr 12
mesi. L'importo di uma ora di lavoro, cosl determinate, viene
poi maggiorato del 25%., per lo straordinario compiuto in ore
diurne, di giornate non festive. Per quello compiuto in ore
notturne ( dalle 22 alle 6) o in giprnate festive, la maggiora=
zione & del 50#. : '

Indennitd di missione ~

Le,indenniti di missione vengono liquidate in base a un
regolamento approvato dal Consiglio di Amministrazione. Quello
in vigore dal 1, gennaio 1965 & riportato nell'allegato n.5.

Da tale regolemento si rileva che non & chiaramente indicato
l'obbligo di documentare le spese di viaggio: 4.questa deficienze
deve essere attribuito il fatto che spesso alle tabelle di inw
dennitd del Presidente e dei Consiglieri di Amministrazione non
sono allegati i biglietti di viaggio. Inoltre 1l'anzidetto regom
lamento non prescrive che le missioni del personale debbono
essere autorizzate preventivamente. :

Dall'esam® di tabelle di indennitd & stato rilevato ches:

1)- La diaria di £, 9.000 fissata per il Presidente, il Vice
Presidente @ per i componenti,anche se dipendenti statali,
del Consiglio di Amministrazione e del Collegio Sindacale

/o
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si corrisponde senza alcuna deliberazione al riguardo anche

all'ing. liiata Bernardo, il quale, come & stato riferito alla

pag. 6 della presentie relazione & considerato estraneo all'ls (13)
stituto;

2)- Le indennitd di missione del personale si assoggettano,al 40%
anche alla ritenuta Gescal, €Gid si ritiene inesatto,dato che
1'art.10 della legge 14 feboraio 1963,n.60 commisura i contri=
buti dovuti a quella gestione alla sola retribuzione mensile;

8)3 Si rimborseno indebitamente piccole spese. Si eiteno al rie
guardo que.le telefoniche comprese nella parcella pagata con
il nandato m.,708 del 21 ottobre 1963;

4)- Le missioni compiute dai portieri vengono compemsate rimborsans
do loro spese dichiarate e non documentate, ad eccezione di quel
le ferroviarie. Si cita il mandato n.1979 del 31 marzo 1964
.a favare del portiere De Simone Vito, per viaggio a kilano,
che tra 1'altro non risulta sia stato autorizzato;

5)- Sino al mese di novembre 1963 le indennitd corrisposte al
Presidente, al Vice Presidente e ai Consiglieri non sono state
asSoggettahalle ritenute per imposte dirette;

6)- BEsistono vari casl mét quali, nel riepilogare.le tabelle delle
indennita,si & incorsi in ervori che hanno determinato il pa=
gamenta di piccole somme in pil o in meno rispetto a quelle-
dovute. Si citano i casi seggenti,relative a indennitid pagates

a)- con £l mandato n.113 del 9 luglio 1964.

- all'ing, Toscano Francesco-importo parcella £. 30,164
somma pagata £, 33.509;

- Al Geom. Campisi Antonio ~-importo parcella £. 36.854
somma pagata &£, 3D.426

- Ml'autista Capuano Cosimo-importo parcellag, 99,107
somma pagata £. 101.327

b)- Con il mendato n.222 del 29 gennaio 1965:
- all'ing. Lo kKonamo Domenico-importo parcella &£, 10.932

somma pagata £. 9.932
- 2ll'ing. Caliri Francesco -importo parcella £. 7.893
somma pagate £, 5.203

o/

(13) Cfr. pag. 49.(N.d.r))
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Inoltre, con questo mandato & stata pagata all'ing.

Di Lorenzo Giuseppe la somma di £.1.374, sebbene sulla sua
tzbella fhsse annotato che la durata del servizio era infe=
riore al minimo previsto per aver diritto ali'indennita di
missione, '

Infine, all'ing. Guarnera Giuseppe sono state pagate
£. 2.860 per indénnitd orarie relative a un viaggio a Valledol=
mo,. in data 24 marzo 1 964, sebbene egli abbia restituito al
Servizio Lavori l'autorizzazione a compiere tale servizio,con

‘l'annotazione di non averlo potuto espletare;

7)- Le indennita orarie vengono commisurate alle durate presunte
dei servizi, indicati nelle autorizzazioni a compierli, e non alle
loro durate effettive, le quali spesso non vengono accertate,perche
i dipendenti non dichiarano l'ora in cui rientrano in sede,

SITUAZIONI PREVIDENZIALI E ASSICURATIVE

REGOLAMENTO DI QUIESCENZA.

Sin -dal 1963 tutto il personale dell'lstituto & stato &scritto
all'I.N,P.S. Dal 1964, in base a delibera consiliare del 31 gio
1963, adottata agli effetti degli artt., 39 della Legge 11 aprile
1955,n.379 e 10.della Legge 22 novembre 1962,n.1646 e approvata
ai sensi dell'art.39 della legge 379 predetta, con decreto del Mini=
stro dei Lavori Pubblici N,20168 in data 6 febbraio 1964 gran parte
del personale in servizio alt 6 febbraio 1964 si & iscritta alla
Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali facehte parte
degli Istituti di Previdenza presso il Ministero del Tesoro.

Le posizioni assicurative degli impiegati che sono rimasti
iscritti 211'I.N.P.S. e dei giardinieri sono aggiornate a tutto il
mese di ottobre 1964, Quelle dei portieri sono aggiornate a tutto
il mese di novembre 1964. Per il periodo Novembre-Dicembre 1964
compresa la 13" mensiliti 1'I.A.C.P. deve all'I.N.P.S. la somma
di £, 20,048,597, la quale | fipuira nei debiti diversi, nella
Situazione patrimoniale dell'I.A.C.P. 2l 31 dicembre 1964.

1.1 trattamento di quiescenza del personale & attualmente
regolato dalle norme approvate con la delibera consiliare 4 giugno
1965 la quale ha modificato il testfpo del regolamento provvisorio
in vigore dal 23 febbraio 1959. In base alla delibera del giugno
1965 al persgnale di ruolo dell'l.A.C.P. che lascia il servizio
dopd 35 anni e a 65, se uomini, o a 60 anni di eti se donne, spetta

una liduidazione pari a 35 mensilita dello stipendio e dell'ag=
giunta di famiglia in godimento all'atto dello allontanamento dal
servizio oltre un trattamente annuo di pensione pari z211'ammontare
annuo della retribuzione complessiva in godimento all'atto del

o/ o
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collocamento a riposo, comprendente cioé la stipendio propria=
mento detto, l'aggiunta di famiglia ( se dovuta in base alle
norme vigenti per il personale dello Stato) e la tredicesima
rensilita, :
Tale ammontare viene maggiorato del 10% a titolo di
premio di anzianitd per raggiungimento del limite di 35 anni di
servizio.
A formare il trattamento di pensione anzidetto concorro=
no:
a)- la pensione che il dipendente collocato a riposo perpe=
pisce dall'lIstituto Nazionale di Irevidehza Sociale o
dalla Cassa Pgnsioni per i Dipendenti degli Enti Locali;

b)- il vitalizio che serebbe ritraibile qualora la somma ri=
scossa dal dipendente, per la indennitid di fine servizio
solo per la quota parte riferita a 35 anni effettivamente
prestati, fosse impiegata, con versamentd immediato, al=
1'Istituto Nazionale delle Assicurazioni;

c)- una eventuale quota integrativa annua, a carico di uno
speciale fondo di quiescenza dell'lstituto Autonomo Case
Popolari, occorrente per raggiungere l'importo della
retribuzione complessiva, determinata come si & detto
prima,

Il regolamento di quiescenza, del quale si allega una copia
per la Ragioneria Generale ( all.n.6),prevede poi trattamenti
particolari per le diverse angziznitd e situazioni.

Relatiw:mente allo speci§$éa&i quiescenze, a carico del quale
pagare l'eventuale quota integrativa necessaria per raggiungere
l'ammontere annuo della retribuzione pensionabile, si precisa che

esn & stato i8tituito per ciscun impiegato di ruolo con l'art.51
del regolamento organico approvato con la delibera del 20 luglio
1957 e ha sostituito andloghi fondi individuali esistenti in
virth del}'art.24 del precedente regolamento organico del 13
maggio 1940. Esso & formato da trattenute 5% operate sugli stis
pendi lordi e da una quota dell'8% sugli stipendi stessi versata
dall'I.A.C.P, meggiorate, dal 1 gennaio 1964, a seguito di deli=
berazione adottata il 25 luglio 1964 dell'interesse del 5% a
cerico dell'I.A.C.P. Questo speciale fondo ammontava al 31 dicembre
1964 a £, 76.581.719. Esso per £. 6.024.662 era iscritto tra i
debiti dell'Istituto(per le quote 5% versdte da dipendenti sino al
31 dicembre 1956), mentre per £, 70.557.057 era iscritto tra i
fondi di riserva( quote trattenute a dipendenti e quote versate
dall'IvoC’Po)O <

Questa disiimzone non ha alcun motivo di esistere e pertanto
il fondo in questione dovra figurare per il suo intero ammontare
tra le riserve speciali, comprese nel passivo della situazions
petrimoniale dell'I.A.T.P.

o/ o
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- L'I.A.C.P. con 1l'anzidetta deliberazione 4 giugno 1965
ha perd esonerato, dalla ritenuta mensile del 5% i dipendenti
che hanno optato per l'iscrizicne alla Cassa di Previdenza
per i dipendenti degli Enti Locali e che hanno rinunziato for=
malmente ad ogni eventuale beneficio,diretto o indiretto, de=
rivante dalle disposizioni contenute nel regolamento di quie=
scenza dell'I.A.C.P, ptesso. L'esonero anzidetto & stato delibe=
rato con decorrenffa dalla data di iscrizione di ciscun dipendente
alla Cassa di Previdenza anzidetta. I sottoscritti, invece, ri=
tengono che, in base al 1° comma del R.D. 3 marzo 1938 n.680,
1'obbligo di essere iscritti al fondo di previdenza dell'I.A.C.P.
cessi di diritto,per tutti i dipendenti, dalla data in cui ha
effetto la loro ppzione per la Cassa di previdenza dipendemti
Bnti Locali. '

L'Istituto Autonome Case Popolari, inoltre, con delibera 19
dicembre 1964 si & assunto l'onere, valutato in c¢i £.205.000.000,
del riscatto dei servizi prestati precedentemente 21l'iscrizione
alla C,},D.E.L, La sostituzione dell'l.A.C.P. 2i dipendenti
nel pagditento glla C.P.D.E.L. & stata dichiarata conveniente
perche ¢on il riscatto il dipendente cessa di far parte dal fondo
s?eciale 8ino dall'inizio del servizio e cid. riduce notevolmente
l'onere €uturo dell'I.A.C.P, per il pagamento di quote integrative

~S1 osserva, perd che la deficitaria situazione finanziaria
aella quale si trova 1'Istituto non consente il pagamento anche
rateale della somma di +£.205.000.000 e che .l'anzidetta convenienza
non & dimostrata., E' da considerare a questo proposito che le
anzidettea%uote integrative graverebbero sul fondo predetto in pro=
porzione al periodo di iscrizione del dipendente al fondo stesso,
perche, come si & detto, gli iscritti alla C.P.D.. E.L. cessano,
per 1'art,12 del BR.D. n.680 del 1938, di appartenervi. Infatti
1'I,A.C.P. dal 1 luglio non opera pih ai dipendenti di ruolo
iscritti alla C.P.D.E.L. la ritenuta del 5%.

Inoltre,. nell'anzidetta deliberazione si sarebbe dovuto
dichiarare che al pagamento della presunta somma di 205.milioni
debbono céncorrere le somme accantonate nel fondo speciale
1.A.C.P.,relative ai dipendenti passati alla C.P.D.E.L,

Il riscatto non & stato ancora definito con gli Istituti
di Previdenza del Ministero del Tesoro e si rappresenta l'opportu=
nitd cke tutta la questione sia valutata dai competenti organi
ministeriali, anche per quanto concerne il rimboérso all'l.A.C.P.
da parte dell'I.N.P.S. dei contributi riguardanti i periocdi ri=
scattati. Questi contributi, infatti,debbono essere chiesti in
restituzionse all'I.N.P.S. e non 'potranno non essere attribuiti
all'I.A.C,P. anche per la parte che ha fatto carico ai dipendenti.

Relativament® al fondo speciale di quiescenze I.A.C.P, si’
aggiunge che sino al luglio 1964, 1l'accantonkamento delle rite=
nute e dei contributi sugli stipendi & stato soltanto contabile,

ma con deliberazione 10 ottobre 1964 si & stabilito di versare
mensilmente, con decorrenza 1 luglio 1964,in un apposito conto

o/
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bencario, gli importi corrispondenti alle trattenute e ai con= .
tributi anzidetti.

In relazione a tale deliberazione 1'I.A.C.P. ha aperto
1'11 settembre 1964 presso il Banco di Sicilia, un conto di
deposito a risparmip vincolato, il quale alla data della pre=
gente verifica presentava un saldo attivo di £. 16.774.149. Con
1'anzidetta delibera i & anche stabilito di versare nel conto
bancerio di cui sopra il ricavo della vendita di spez-oni di
terreni e la somma che in seguito alla demolizione di un edificio
esistente in via Volta ( Lotto G),che forme oggetto di trattazio= (14)
ne a parte a pagina 10}8i realizzerd oltre il valore per il quale
1'irpobile & iscritto nel bilancio dell'I.A.C.P.

Gli impegni di cui sopra, i quali peraltro non si accordano
attualmente, con la situazione finanziaria dell'l.A.C.PB. debbono
essere riesaminati, in relazione alla situazione determinatasi
con 1'iscrizione del personale alla C.P.D.E.L.

Per completare l'argomento relativo al tratiamento di quie=
scenzd ‘de] personale si riferisce che vari dipendenti, avvalendo=
si di una facobta prevista dall'art. 33 del regolamento organico
approvato il 13 maggio 1940, hanno stipulato, con 1'Istituto Na=
zionale di Assicurazione o con altro ente assicuratore prescelto
con 1l'autorizzazione dell'I.A.C.P., polizze di assicurazione vita,
i cuI*premi sono stati sino ad ora anticipati dallo stesso 1I.A.C.T

I1 credito dell'Istituto per tali premi ammontava al 31 di=
celibre 1964, a £. 14.759.898 e riguardava 24 dipendenti. L'anti=
cipazione del premi delle anzidette polizze le quali sono vincola=
te a favore dell'I.A.C.P. per le eventuali ragioni che gli spet=
tagsero verso l'assicurato, fu deliberato con il predetto art.33
del regolamento organico del 1940, il quale istitul la ritenuta
5% e il contributo 8% di.cui si ¢ detto. Tali ritenute e contribu=
to furono istituiti ai fini della assicurazione obbligeatoria di
cui al R.D.L., 14 aprile 1939,n.636 e il pagemento delle assicura=
zioni vita da parte dell'I.A.C.P, fu autorizzato,on lo stesso
articolo 33, con le eccedenze delle somme,accantonate per ciascun
dipendente sugli oneri di cui al citato dexreto 636 del 1939,

Poiché il regolamento organico a,provato il 1 giugno 1957
cred con l'art, 51, il fondo speciale éi quiescenza e poichsd
a questo fondo veune trasferito integralmente 1'ammontare delle
ritenute 5% operate e dei contributi 8% concessi, dal 1940 in poi,
1'T.A.C.P. nel 1957 avrebbe dovuto sospendere il pagamento per
conto dei dipendenti dei premi assicurazione vita e avrebbe dovuto
ricuperare a loro carico 1 'ammontare dei premi stessi. Invece
ha continuato a pagarli sino ad oggi e soltento con deliberazione
del 4 giugnp 1965,ne ha ordinato il ricupero. Questo ricuperaq,
peraltro, sino al mese di settembre non era stato ancora predi=
sposto. I sottoscritti nel sollecitarlo fanno presente che a
ciascun interessato dovrebbe essere addebbitata una quota per
interessi sulle somme anticipate dall'I.A.C.P. per i premi in
questione,

(14) Cfr. pag. 144. (N.d.r.) ./‘
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I contributi a favore dell'Ente Nazionale di Previdenza
e Assistenza dipendenti enti di diritio Pubblico sono versati
a Tutto il mese di agosto 1964. Per questi contributi 1'I.A.C.P.
doveva all'Ente predetto, al 31 dicembre 1964, la somma di
£. 6.267.403, Il mancato versamento dei contributi anzidetti
espone i dipendenti dell'I.A.C.P. alla sospensione delle pre=
stazioni da parte dell'Ente di asistenza.

Sono in arretrato anche i versamenti dei contriouti
GESCAL, i quali sono stati effettuati sin al mese di ottobre
1964 e per i quali 1'Istituto al 31 dicembre 1964 aveva gia
un debito verso la Gestione di £. 703.453.

SERVIZIO CASSA

- Dal registro dei movimenti finanziari dell'I.A.C.P.,chiuso
il 2%.giugno 1965, sono state rilevate le risultanze comples=
sive che si riportano, le quali riguardavano operazioni regi=
strate a tutto il giorno 18 giugno 1965,

-~ ENTRATE...... £. 2.119.606,673
- USCI‘IE se o000 £0 4.24400990941
- DEFICIT...... £, 2.,124.493.258

== e

Come & dettagliatemente esposto nel verbale allegato .
(n.7) il deficit anzidetto corrispondeva a scoperti bancari
per £. 2.126.044.543, alla somma di £. 875.653 a debito del’
Capo dell'Ufficio Cassa dell'I.A.C.P. e a quelle di lire
£o. 645,975 e di £, 29.647 depositate rispettivamente presso la
Banca Popokare di Palermo e presso la Banca Nazionale del
Lavoro, pre-finanziamento A.

Gli scoperti bancari per £. 1.867.833.760 riguardavamo.. il
Tesoriere dell'Istitmto, Banmco di Sicilia,e per £.258.210,783
le seguentialtre banche:

- Banca Nazionale'del Lavoro

~ ¢/to ordinaricee.... &£. 97.854.377
- ¢/to pre-finanziamen-

6 B soenivneinnesss £, 61,581,512
- ¢/t0" pre-finanziamen-

t0C. vevivernnennss £ 7.533.940

£, 166.969.829

o/
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a riporto £+ 166,969,829

—B?-ﬁCO di I‘onla O 0 008 00000000 s 0P PGP e £° 35.714.256
- (agsa di Risparmio V.E. sevesecsosescscoses Lo 00.658.324
- Barce Commercirle Italiana eeececececeseese £o 4.868.374

Totale £. 258,210,783

L'immorto di £. 875.653 a debito del Capo dell'Ufficio Cassa
dell'Istituto Autonomo Case Popolari era costituito ner lire
2, 369.812 da denaro contante, per £. 263.106 da unr 2ssegno di conto
sorrente rilasciato dal Presidente dell'lstituto, per £, 20.953 da
valori boilati e per £. 427.568 da sospesi di Cassa, noncheé, Jper
2. 2 05.786, dalla differenza esictente tra 1l'ammontare cei mendati
81 pegamento inestinti ( £.234.221) e quello delle reversali non
ircassate ( 2. 28.505). Il debito del Capo dell'Ufficio Casso
I.A.C.P. corrispondeva alla giacenza di cassa al 1° gennaio 1965,
eczontante s £. 534.530, aumentata della differenza tra le riscossip
ni e i pegementi eseguiti da questa data 2l 20 giugno 1965, risul
tanti dalle scritture del servizio ragioneria, contzbilitd generale,
dell'I.A.C.P. ( all.n,7 bis).

L'Istituto & stato dichiarato intestatario anche di tre conti
correntt aostali, elencati a pag.4 del verbale di verifica di cassa,
i quali presentavano complessivamente un saldo attivo di lire
£, 15.830.809.

Q uesta somma per £. 1.643.321 riguardava fitti,mentre per
2. 14,177,488 concerneva le quote di riscatto di alloggi di oroprie=
th dell'I.A,C.P. ( £, 8.462.258) e dello Stato (£.5.725,230).

I conti correnti postali relativi a tali quote (N.7,ﬁ2{§4%le
7/3167) sono vincolati rispettivamente a favore della éhssa Mello
5tato e su di essi si possono emettere soltanto postagiri a favore
delia Cassa DL.IT. e della Tesoreria anzidetta.

I'el verbele di verifica di Cassa & elencato un libretto a rispar
wio vincoloto, emesso dal Banco di Sicilia 1'll settembre 1964, sul
quzle esisteva un credito di £. 16.774.149. Di esso =i & detto a
vag.22 della-presente relazione, riferendo sullo speciale fondo di 15)
quiescenza del personale.

I saldi dei conti correnti bancari riportati prima, desunti
dalle scritture dell'Istituto, concordavano con quelli degli estrat
ti conti delle banche, considerati, per alcuni,i fizndati non pagati
e le reversali non incassate, In particolare:

- A)- ia Banca Nazionale del Lavoro ha segnalato (all.n.8):
1)~ che l'estratto del conto ordinario (2li.n.9) presentava uno
scoperto pffettjvo di £. 65,567,346, La differenza di lire
£.32.287.,031 esistente tra il saldo contabile ( £.97.854,377)

8 quello effettivo anzidetto, giustificeta nel prospetto

allegato (n.10), era dovuta per £, 34.575.241 a pagamenti

non ancora esegulti, per £, 2.288,200 a reversali non

(15) Cfr. pag. 65. (N.d.r)
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incassate e per £.10 a differenza d'I.G.E.. Per quanto con=
cerne i pagamenti non eseguiti si precisa che essi per lire
£. 8.757.226 riguardavano i mandati n.610,773,1184,1239,
1182,1254 e 1275, emessi da tempo e ancora giacenti presso
1'T.A.C.P. con allegati gli assegni di conto corrente.inte=
stati ai creditori.

che 1'estratto del conto pre-finanziamentd A presentava un
saldo attivo di £~ 29.647 ( all., N.11), il quale concordava
con quello contabile dell'I.A.C.P,

che 1'estratto del conto pre-finanziamenid B presentava uno
scoperto di £. 61.581.542 ( allegato N.12). La differenza di
£. 30 esistente tra questo scoperto effettivo e quello con=
tabile dell'I,A.C.P. ( £.61.581.512) era dovuta a una Serit=
turazione errata nel registro dei movimenti finanziari dello
stesso I.A.C.P.; ’

che 1l'estratto del conto pre-finanziamento C presentava uno
scoperto effettivo di £. 29.805.940 ( all. N.13). La differen=
za di £, 22s272,000 esistente tra questo scoperto effettivo

e quello contabile dell'I.A.C.P. ( £,7.533.940), giustificata
nel prospetto allegato ( n.14), era dovuta alia reversale
n.705 contabilizzata dall'I,A.C.P., il 17 marzo 1965 ma non
afitora operata. L'anzidetta somma di £, 22.272.000 avrebbe do=
vuto essere pagata, alla Banca Nazionale-del Lavoro, dal
Banco di Sicilia, m3-il mandato n.296, con il quale & stato
disposto questo passeggio di fondi, era ancora presso 1'lsti=
tuto Autonomo_Casg Popolari per la notevole scopertura del
conto del Banco di Sicilia;

la Bance Popolare di Palermo ha segnalato ( all.N.15):

che il conto dell'I.A.C.P. presentava un saldo attive di

£, 463,475, Esso era inferiore di £. 182.500 '.al saldo
contzbile dell'I.A.C.P, ( £. 645,975} perchd ,come & stato
accertpto, questd Istituto ha contabilizzato sul conto della
Banca Nazionale del Lavoro,invece che su quello della Banca
Popolare di Palermo,il mandato n.213 di £.182.500, emesso

il 28 gennaio 1965. Questo mandato & compreso tra quelli

non pagati che giustificano la differenza tra lo scoperto
contabile e quello effettivo del conto dells Banca Nazionale
del Lavoro ( all.N.lO).

L'I.A.C.P. dovra rettificare le scritturazipni sul propric
registro dei movimenti finanziari.accreditando/%gnto delga
Banca Popolare di Palermo la somma di £.182.500 e addebitando
la stessa somga al conto della Banca Nazionale del Lavoro;

il Banco di Roma ha segnalato ( all,N.16):

che lo scoperto del conto corrente deli'I.A.C.P. ammontava
a £ 35.727.189. La differenza di £. 12,933 esistente tra

0/0
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questa somma e il saldo contabile dell'I.A.C.P., giustificata
nel prospetto allegato ( N.17)-. era dovuta per £.1.068 a
mandati e per £. 14.001 a reversali non ancora operate;

D)- la Cassa di Risparmio V.E. ha comunicato l'estratto del conto
dell'I.A.C.P. dal quale risulta che questo aveva uno scoperto
effettivo di £. 50.658.614 ( 211.N.18.), il quale superava
di £. 290 lo scoperto risultante dalle scrit%ure I.A.C.P.

( £.50.658.,324). La differenza, giustificata nel prospetto
allegato ( N.19), & stata eliminata nel corso della veri=
fica;

E)- la Banca Commerciale ha comunicato l'estratto conto ( all,

n.,20) dal quale risulta un credito dell'I.A.C.P. di lire
£. 662,364, Tra questo saldo attivo e lo scoperto confabi=
le dell'I.A.C.P, ( £. 4.868.374) esisteva una differenza

~ di £, 5,530,738, giustificata nel prospetto allegato (N.21),
la quale era dovuta al fatto che, all'inizio della verifica,
1'E.A.C.P, non aveva ancora regolarizzato contabilmente la
vendita alla Banca Commerciale effettuata 1'11 giugno 1965,
di £, 5 milioni diB.T. 1974 che la stessa Bancas aveva precen=
temente acquistato per conto dell'I.A.C.P. medesimo;

F)- il Tesoriere Banco di Sicilia, ha comunicato ( all.N.22)
“Che-2l 21 giugno 1965 1'I.A.C.P. aveva uno seoperto effettivo
di£1793,731.895. Questo importo @2 inferiore di lire
£.74,101.765 allo stoperto contabile dell'I.A.C.P.

(£. 1.867.833.760) perché come & riporiato nel prospetto
allegato ( N.23):

a)- presso il Tesoriere esistevano mandati di pagamento in=
saluti per £. 35.362.540 e reversali non operate per
£. 180.000, come ha precisato lo stesso Tesoriere nel=
la anzidetta sua comunicazione ( all.n.22); '

b)- presso l'Istituto erano giacenti i mandati n.295.
n.296 e n.1253 rispetiivamente di £, 16.471.175 a fa=
vore dell'E.N.EL, di £. 22.272.000 a favore della
Banca Nazionale del Lavoro ( di questo si & detto an= (16)
che a pag. 25 della presente relazione)e di lire
£. 16,000 a favore Guardie di P.S. Politeama, i quali
emessi e contabilizzati dz tempo non .erano stati
trasmessi al Tesoriere per non aggravare ulter ioremente
la situazione deficitaria del conto;

c)- 1'I.A.C.P. non aveva regolarizzato contobilmente 1l'an=

rullamgnto dei mandati N.1226 e N.1127, per complessive
£, 160.150.

(16) Cfr. pag. 68. (N.d.r.)
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L'Amrinistrazione delle Poste ha confermeto {all. dal n.24
2l n.26)i s2ldi atiivi dei conti correnti elencati nel verbale
di verifica di Cassa,

Relativamente 2i conti che 1'I.A.C.P. ha presso le varie
ténche & opportuno.dire subito che quello ordinario con la Banca
Sazionele del Lavoro & in contrasto con la convenzione che lo
stesso I.A.C.P, ha stipulato il 28 settembre 1954 con il Banco di
Sicilia per il Servigzio di cassa, Infatti, al conto 2nzidetto ven=
gono versati i fitti del lotti esistenti in localitd Folsomieles,
riscossi direttamente dall'I.A.C.P., e sullo stesso conto vengono
vagate spese, sebbene con la predetia convenzione sia stato pat=
tuito. che spetia al Banco di Sicilia la riscossiong di tutte le
eatraie e il pagemento di tutte le spese dell'I.A.C.P. .

L'unicit&’ del servizio di Tesoreria & implicitomente pre=
serittz dall'ert,2 della Legge 8 aprile 1954,n.144, in relazione
2ll'autorizzazione che lo stesso articolo di legre impone sia

data 2ll'Intendente di Finanza di prelevaere sulle somme di spettan

¢ea dell'I.A.C.P. quelle corrispondenti alle annualiti di ammorte-

eento di mutui garantiti dallo Stato scadute e non pagate.
Reldtivamente agli altri conti bancari si precisa:

e)- quello con ld Banca Nazionale del Lavoro depominato pre-finan=
ziamento A riguarde anticipazioni sino a £. 500 milioni per la=
vori di costruzione assistiti da tre mutui di £.400 milioni
ciascuno, concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti nell'esercis
zio 1960-1961 ( Pos, 28863-36197-36668). ~

Queste anticipazioni sono state assentite dalla Cassa De= -
positi e Prestiti e 1'I.A.C.P. se ne avvale per pagare subito
alle Imprese i certificati di acconto, senza attendere 1'eroga=
zione delle somme da parte della medesima Cassa, Questa effet=:
tua i pagamenti a favore dell'I.A,C.P. facendo intervenire nele
le quietanze anche la Banca Nazionale del Lavoro. :

Le Imprese rimborsano gli interessi passivi che vengono
addebitati 211'I.A.C.P. per i periodi di tempo.che intercorrono

tra i pagamenti fatti loro dalla Banca Nazionale del Lavoro e

la riscossione da parte di questa dei corrispondenti mandati
emessi dalla Cassa Depositi e Prestiti

b)- quello con la medesima Banca del Lavoro denominato di pre-
finanziemento B rigusrda anticipazioni sino a lire 500 mi=
lioni per l'acquisto di aree, a valere su un mutuo di lire
£. 2 miliardi concegso dalla Cassa Depositi e Prestiti
il 5 aprile 1963 ( P0s.39897). Questa ha assentito l'anticipas
zione Bancaria ed effetbua i pagamenti all'l.A.C.P. fecendo

/e
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intervenire nella quietanza dei mandati anche la Banca Nazios
nale del Lavoro;

€)= guello con 1l'anzidetta Banca denominato di pre-finanzigmento C
riguarda una anticipazione di £. 150 milioni per acquisto di
aree, 2 valere su un mutuo di £. 929 milioni concesso dalla
Cassa Depositi e Prestiti il 29 gennaio 1963. Questa anticipa=
zione non & stata asegentita dalla Cassa Depositi e Prestiti;

)= il conto del Banco di Rema riguarda un fido di £.230 milioni
da utilizzare, a mezzo di assegni di conto conrente9circolari
0 di ordini di versamento, a favore del Tesoriefe Banco di Si=
cilia. Questo fido 8 garantito da una combiale di £, 200 milioni
rilasciata in proprio dzl Presidente dell'I,A.C.P,, la gqhale
viene rinnovata ogni quattro mesi;

1)- il conto con la Cassa di Risparmio V.E, & libero e riguarda
una apertura di credito di £.80 milioni a tempo indeterminato,
garantida da una cambiale di £. 88 milioni;

7)- il conto della Banca Comme.ciale Italiana rigudrda l'acquisto
di £ 5 milioni nominali di B.T. 1974, i quali, come & stato detto
a pag. 26 sono stati rivenduti ‘alla medesima Banca Commerciale )
1'11- giugno 1965.

1l conto di pre=finanziamento A, non comporta oneri per.i
certificati di acconto anticipati alle Imprese,perché queste
come si & detto,rimborsano gli interessi sulle somme che riscuo=
tono in'anticipo. Ma 1'..entitid delle anticipazioni & notevole
dato che 1'I,A.C.P., ha generalizzato la concessione.

I sottoscritti sono del parere che i lavori debbano essere
pagati alle Imprese sempre con le somme erogate dzlla Cassa De=
positi“e Prestiti e cid per conténere il debito verso le banche
e anche per evitare il ldvoro che il sistema delle anticipazio=
ni compoyta per il Servizio Ragioneria deli'I.A.C.P.

: Il conto pre-~ finanziamento A con la Banca Nazionale del
Lavoro dovrebbe essere chiuso con la riscossione dei certificati
di acconto che saranno pagati dalla Cassa Depositi e Prestiti
relativi agli anticipi gia concessi alle Imprese.

Per quanio concerne i conti pre-finanzicmento B e C della stessa
Banca Nazionale del Lavoro, il conto del Banco di Roma e a quello
della Cassa di Risparmio, si rappresenta 1'opvortunitd di trasfe=
rire le partite al Banco di Sicilia, per couseguire la unicita
del Servizio di (assa e per evitare,relativamente 2l Banco di
Roma e alla Cassa di Rispammio le gpese rmimidwe per effetti
cambiari, le quali solo per quellSﬁgiene rilasciato al Banco

di Roma ammontano a £. 2.400.000211'anno.,

(17) Cfr. pag. 69. (N.d.r.) o/ o
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Dovranno essere chiusi anche il conto con la Danca Coumere
‘dele Italiana e quello con la Banca Popolare di Palermo, Per
quest'ultimo, il quale, come si & detio a pag.23 della presente (18)
relazione, alla data della verifica di Cassa presentava un saldo
gttivo di £. 645,975, si pecisa che esso serve per effeviuare
mticipazioni su cambiali alle Imprese. Queste, iunfatti, rilascie=
w effeiw ail'l.A.0.P. il quale le sconia presso la Banca Popolas
re, accredita il netto yicavo al conto in esame e ne dispone il
segamento” alle Imprese, sullo stesso conto. Quesio, pertanto, non
cocporta oneri per interessi, ma non corrisponde a recessith dele
1'I,A.C.P. '

‘ L'accentramento di tutvo il moviuwento finanziario in un unico
conto presso il Banco di Sicilia eliminerevoe, tra i1'altro, anche
il notevole movimento di assegni di conto correnie con i cuali
vengono eseguiti i pagamenti sulle altre baiche.

Con riferimento alla opportunitd di unificare il Servizio
éi cassa, si raccomanda di limitere ai casi 4i necessita i pagem
renti esgguiii dalla cassa interna dell'I.d.C.P. con foudi soumi=
pistraili 41 Capo dell'Ufficio riscontri e '[esoreria con mandati
intestati allo sfesso, Dal verbale di verifica di cassa risulta
che dal 1° gennaio al 20 giugno 1965 la cassa interna aveva ef=s
fettuato pagamenti per £. 2i.467.463.

0
0 0

La novevole esposizione debitoria verso le banche non 2
da atiribuire a una eccezionale e momentanea situazione deli'Istis
wto Autonorwo Case Popoleri. Essa risale al 1943-1944 e si & anda=
{a prosressivanente g;gravando, -tunto che dail'amsontare di lire
2, 2.913.680 al 80 giugno 1944 & passata a £, 87,730,518 al 30
giugno del 1952 a £, 1.045.399,907 al 30 giugno 1958, a lire
£,1.567,817.738 al 30 giugno 1962, a £, 2,189.925.587 al 30 giugno
1964, a £. 2.188,532.748 al 31 dicembre 1964 e a <. 2.126.044.543
al 21 giugno 1965,
‘ Le cause di questa situazione risulteramo dall'esame del=
le pariite del conto patrimoniale dell'Istituio,~che si fard in
seguito.

Di tali cause perd si indicano in questa sede le principali,

le cuali sono:

a)= 1l'inizio- dei lavori di costruzione prima Gella formcle approm
vazione dei progetti delle opere o prima che siano perfezios
nate le pratiche dei relativi mutuij

(18) Cfr. pag. 66. (N.d.r.)
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b)- la esecuzione di opere . oltre quelle ammesse a finanziamentd.
( quali sistemzzioni esterne e turbanizzazione) allo swmpo di
anticipare 1'entrata in reddito dei fabbricati;

¢)- il sistema di anticipare somme alle Imprese e ai professio=
nisti;

¢)- 1'inadeguatezza di gran parte dei fitti;

e)- l'elevata mdfosita degli inquilini;

f)- i pesanti interessi passivieiveri oneri bancari;

Per finire. si riportano le deficienze che sone emerse dalla
verifica di cassa:

1)- I mandati di pagamento e le reversali vengono compilati dallo
Ufficio Tesoreria e Cassa del Servizio di Ragioneria. Questo
compito dovrebbe essere affidato invece al Servizio Ammini=
strativo, lasciando a quello di Kagioneria il controllo e la
preyeptiva vidimezione dei titoli e dei documenti riguardanti
le spese e le entrate. Cid anche in armonia a guanto & stato
deliberato 1'8 agosto 1963, relativamente alle attribuzioni
della Ragioneria.

2)- I documenti che giustificano le spese non sono muniti del visto
di regolarita che deve essere apposto dai Capi dei relativi
Servizi,e deil'autorizzazione al pagamento,che deve essere fir
mata dal Presidente;

3)- ¥ei cesi in cui i.pagesmenti vengono fatti dalla Casse interna
dell'I.A.C.P. ,con assegni di conto corrente bancari o con as=
segni circolari, ai mandati non si allega la dichiarazionme.

di ricevuta da parte dei creditori. Questa dichiarazione a vold
te non viene neppure rilasciata;

4)- Nei casi in'cui si intende provvedere ai pagamenti con assegni
circolari,i mandati vengono intestati al Capo dell'Ufficio
Cassa e Tesoreria, il quale iriscuote le somme e ne effetua la
commutazione in assegni che consegna o spedisce ai creditori.
Si ritjene pih semplice che in questi casi si dipponga che i
mandati siano estinti dal Tesotriere con l'emissione di assegni
circolari non trasferibili intestati ai creditori, da spedire
a2l medesimi;

5)= In vari casi gli assegni di conto corrente emessi per il paga=
mento di mandati operati dalla Cassa interna dell'I.A.C.P.
non vengono cogsegnati subito ai creditori. In altri casi i
mandati non vengono trasmessi subito al Tesoriere Banco di
Sicilia,

0/0
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Come si & riferito a pag.25 e al punto F della pag.26
ail'atto della verifica esistevano presso 1'I.A.C.P. assegni (19)
di conto corrente intestati ai creditori per £. 8.757.226 e
candati di pagamento (n.295,n.296 e n.1253) da trasmeitere al
Banco di Sicilia per complessive £.38,759.175.

:}»All'inizio dell'esercizio non vengono riportati sul regisiro
dei movimenti finemziari in usc¢itae, i mandati di pagamenio rim
pasti inestinti alla fine del vecchio esercizio. In entraia dels
lo stesso regisiro, pertanto, si riportano i saidi contabili e
non ouelili effetiivi della cassa interna e dei conti correnti
banceri;.

I}- I dipendenti incaricati del maneggio di denaro non hanno preste=
t0 la ceuzione prevista dall'ari.15 dello Statuto dell'I.AJC.P.;

i)» 4 volte nei mandati di pagamento non vengono indiceie le persone
autorizzate a esigere e a quieianzare. Si citano a cuesto rie
guerdo, come esempio, i mendati n.519 di lire 375.000 e n.520
di-1ire~387.500, dell'8 settembre 1964, intestati rispettivamen=
te a " Bredi Avv.to Sammartano Antonio" e a " kredi ing. Palazzoi
fo Zuwanuete".

APERTURE DI CREDILO GESCAL

La Gescal dispone.a favore dell'I.A.C.P. aperture di cre=
dito presso la Banca Nazionale del Lavoro, psr ii finanziamento
dei singoli lavori di sua compeienza. I pagamenti ai creditori
vengono eseguiti direttamente daila Banca predeita, in base a
nandati emessi dall'l.d.C.P.,'e vengono dalla stessa banca
segnalati alla Gescal per mezzo di una situazione della relativa
apertura di credito, predisposta dall'l.A-C.P. e firmata dal
suo Presidente. .

Il servizio di cassa relativo a questi tondi & regolato
da una convenzione stipulata il 26 gennaio 1965,

All"atto della verifica dalle scritturs dell'I.A.C.P. ria
sultava che sul conto corrente riguardante le anz dette apertue
re di credito esisteva un saldo attivo di £. 1.892.197. Questa
aisponibilitd & stata confermata dall'estratto conto richiesto
alla Banca ( allegato n.27).

BILAWCIO DI PREVISICKE

L'egercizjo finanziario dell'Istituto coincide con 1'ammo
Solare, per deliberazione consiliare adotiata in relazione ale
la legge 1° marzo 1964,n.62 sul bilancio dello Stato,

e

(19) Cfr., rispettivamente, pag. 68 e pag. 69. (N.d.r.)
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Il bilancio di previsione non viene redatto nel modo pre=
scritto dall'art.18 dello Statuto., Esso in nessun caso costituisce
limite agli impegni e ai pagamenti e rimane un documento a s@
gtante, con il quale 1'I.A.C.P. non mette nemmeno a confronto il
conto consutivo, per giustificare = le sensibili differenze che
gresentano le varie voci di entrate e di spese, riguardo alle
previsioni. .

1 sottoscritti, pertanto, rarpresentano la necessita che al=
1'I.A.C.P, venga richiamato l'art.18 del suo Statuid, il quale
prescrive che il bilancio di previsione deve essere distinto
per capitoli e che nessuna spesa pud essere erogata se non trova
capienza nella previgione del relativo capitolo, In relazione a
cid si dowvra disporre che sulle reversali e sui mendati sian®
indicati i cupitoli di entrata e di spesa ai quali essi sonbd.
da imputare., Tali capitoli debbono essere pure indicati negli
atti con i quali si autorizzano le spese. Cid servird. . anche a
impedire errori di imputazione nei quali,come & emerso dalla
verifica,a volte si incorre.

. Llat§pale bilancio di previsione dell'I.A.C.P, & una semplice
previsione di rendite e di spese e non corrisponde 2i principi
dello Statuto.

PARTE SECONDA

ESAME DEI CONTI ECONOWMICI E DuLLA SITUAZIONE
PATRINMONIALE,

Si premetie che le scritt&ggyggh il metodo della partita
doppia,all’atto della verifica ( 21 giugno 1965) erano aggiorna
te al 3 febbraio 1965 e che le stesse scritture al termine della
verifica medesima ( 10 ottobre 1965) erano aggiornate al 30 di
aprile 1965. Pertanto i dati presi in esame riguardano il con=
suntivo al 31 dicembre 1964.

CONTI ECONOMICI

I conti economici dell'I,A.C.P. di Palermo si sono chiusi
in deficit dall'esercizio 1943-1944 a2l 1947-1948, per complessi
ve £. 156.273:348, Questa somma & stata portata in detmzione del
patrimonio netto, ma nell'esercizio 1948-1949 & stata stornata
in un conto transitorio intestato " Deficit da recuperare negli
esercizi futuri" al quale sono stati poi accreditati, in parte,
gli avanzi degli esercizi dal 1949-1950 al 1954-1955 per comples=

sive £, 11.629.723, nonch& a saldo, la somma di £. 3.643.625,

a7o
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che & stata portata in aumento delle spese dell'esercizio
1957-1958.

I conti :economici dal 1955-1956 al 1963-1964 si sono
chiusi in pareggio e quello relativo al 2° semestre del 1964
ha presentato un deficit di £. 78.938.085 . Perd dal 1953-19%4
in poi gli interessi passivi sulle scoperture bancarie, per
un ammontare complessivamente di £. 1.223.148.298 sono statd

. addepitati ai fabbricati in costruzione e ai debitori vari e

|

}

sono stati portati in aumento del valore dei terreni edifica=
bili, e del valore dei fabbricati in reddito. Inoltre.una parte
dei predetti intefessi & stata accantonata in una posta attiiva
della Situazione Patrimoniale, denominata improptiamente

" Patrimonio progetti., In tale posta & stata anche accantonata
dall'esercizio 1962~1963 in poi la somma di &£. 200.458,069-
relativa agli stipendi del personale tecnico dell'Il.A.C.P.

Dal conto economico relativo al periodo 1° luglio-31 di=
cembre 1964 si rileva,in particolare, che le rendite comprendo=
no sotto la voce "quota spese tecniche e interessi passivi a
carioo:delle nuove costruzioni"”, la somma di £. 160.559.148, la
quale & costityita per £, 111.825.385 da una parte degli inte=
ressi passivi esposti tra le spese dello stesso conto, per
£. 295,212,590 e dalle spese tecniche, ammontanti a £. 48,733,763
le quali sono, come si & detto,oneri di. personale,

“DiT1'esercizio 1954-1955 al 1962-1963 sono state portate
in aumento del valore\QQi febbricati in reddito anche spese
di manutenzione ordinarie e straordinarie per £. 126.876.727,
le quali, invece, avrebbero-dovutq,fare carico alle spese di
gestione dei faebbricati e al fondo7riserva per la manutenzione
straordinaria, )

Quanto sopra toglie chiarezza ai bilanci dell'Istituto

aumenta il costo dei febbricati in costruzione e quindi dei
fitti e annulla i vantaggi che 1'Istituto pud avere realizza=
to acquistando anticipatamente i terrehi. Inoltre, 1'aumento
del valore dei fabbricati in reddito e dei terreni edificabili
equivale & una rivalutazione continua degli stessi, la quale,
perdurando questa situazione, potrebbe superare il naturale
incremento dei valori medesimi.

0

Dall'esame dei conti economici di vari esercizi e da quello
saltuario dei titbli di spesa si & rilewato quanto segue:

o/ o
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I° SPESE GENKRALI
A)ONERI DI PERSONALE

Pil..go comprendong.quelli, di. tutto.il personale. impiegatizio
dell'I.A.C.P. Infatti, l'onere dei dipendenti addetti al servi=

zio Patrimonio viene contabilizzato in un conto denominato

" spese servizio patrimonio",l'onere dei dipendenti addetti alla
gestione Gescal viene contabilizzato in un altro conto denomi=
nato " I.N.A.-casa¥e 1'onere del personale tecnico addetto ai
lavori di pertinenza dell'I.A.C.P. viene contabilizzato in un
terzo conto, -intestato alle " Spese Tefniche ". Questo conto
come si & accennato,viene stornato in un altro compreso tra le
rendite, denominato ! Quota spese tecniche e interessi passivi
a carico delle nuoye costruzioni” e nello attivo della situa=
zione patrimonisle/fa parte della voce " Patnimonio progetti%
della. quale si dira in seguito.,

B)SPESE DI RAPPRESENTANZA

Atmontano a circa £. 1.600,000 annue e per £. 1.440.000
riguardano due- indennita mensili di £. 60.000 ciascuno delibe=
rate il 25 settembre 1954 rispettivamente a favore del Fresidente
e del Vice Presidente, per compensare il maggior lavoro che
essi deboono svolgere per la mancanza del Direttore Genmerale.,

Tali indennitd, pertanto, sono inesattamente classificate
tra le spese di rappresentanza e debbono essere contabilizzate
con quelle di carica dellie quali si & detto in principio.

Inolire, le predette indennita, si corrispondono al netto,
mentre si ritiene debbano essere assoggeftate al normale tratta=
mento tributario, non essendo possibile giustificarne 1'esenzio
ne con ilrparticolare che il Consiglio di Amministrazione, il
24 marzo 1959, decise di considerare rimborso spese una somma
pari a £. 60.000 mensili, sia per il Presidente che per il Vice
Pregidente, :

Le indennita in questione sono state attribuite precisando
che esse dovevano essere abolite in caso di ripristino del
posto di Direttore Generalke, ma non risulta che cid sia avvenuto
per il periodo dall'll maggio al 12 ottobre 1964, durante il
quale ha prestato servizio come Direttore Generale il dott.
Costante Livrea,

o/o
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Per un congresso di funzionari degli I.A.C.P. d.'Ifalia
1'T.A.C.P. di Palermo ha sostenuto nell'esercizio 1961-1962
lz spesa di £. 7.049.345 per un pranzo offerto ai congressisti

(£. 1.300.000) per concorso nelle spese relative a un giro
turistico della Sicilia ( £. 5.310.000), per rinfreschi e fo=
tografie ( £. 244.345) e per compensi ai suoi impiegati e au=
tisti che hammo lavorato per il congresso ( £. 195.000).

Oltre . 1'ihopportunitd della spesa, date le condizioni fi=
nanziarie dell'Istituto, si rileva che essa, in eifetti, non
¢ stata preventivamente sutorizzata dal Consiglio di Amministra=
zione,

‘Infatti quest ! organo il 26 aprile 1962 si & soltanto
pronunciato-genericamente per offrire una miglioreospitaljta
2i congressisti e poi_ha ratificato le delibere di urgenza’
con le quali sono stati autorizzati i vari pagamenti dells
snese relative ai trattenimenti e ai vieggi gid effettuati.

Inoltre,per il congresso sono state elencate spese per
complessive £. 14.791.125%&1 esse 1'Istituto possiede giusti=
ficaziohi solo per £. 13.249.720. L'anzidetta spesa di lire
£, 14.791.125 ® stata fatta gravare sull'I.A.C.P,, come si &
detto prima, per £. 7.049.345, e poich® dalle scritture della
Segreteria del congresso risulta che i congressisti hanno
vergato somme per complessive £. 7.994.780, si & determinata
una eccedenza di £. 253,000 che avrebbe dovuto essere mtiribuita
all'I.A.C.P. Questa eccedenza invece & stata erogata, senza
appbdsita delibera,per £. 113,000 a favore del doit. Renzo
¥azzone, pubblicista, per £. 40.000 a favore della Sig.na
Mercadante Anna Maria del Ministero dei LL.PP.‘e solo per
£. 100.000 & stata introitata.dall'I.A.C.P.

C)- SPESE TELEFONICHE PER GLI UFFICI

- Sono notevoli- Si aggirano sulle £. 3.500.000 per
esercizio e si raccomanda di contenerle attuando un rigoroso
controllo delle telefonate interurbane ed avitando spese non
assolutamente necessarie., A questo proposito si fa riferimento
alla somma di £. 227.128 erogata con il mandato n.2233 del 28
aprile 1964, in base a delibera di urgenza, per la sostituzio=
ne di un impianto. Tale spesa, inoltre, & stata contabilizzata
interamente tra le spese generali ,n2 essa per £. 39.988 dovra
essere stornata a crediti diversi,perchd riguarde 1'integrazione
del deposifio cayzionale che 1'1.A.C.P. ba presso la Societa
Telefonica,

D)~ INDENNITA' DI LOCOMOZICNE

E' stata deliberata il 23 maggio 1959, con provvedimento
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di urgenza, a favore dei dipendenti che debbono svolgere la

loro attivita prevalentemente e abitualmente fuori della sede

dell'I.A.C.P, Perd & stata generalizzata e attualmente viene corri

sposta oltre che 'a Geometri, Ingegneri e Assistenti, a personale

Amministrativo dell'Ufficio Riscontro e Tesoreria, a fattorinie

8 giardinieri, Ogni esercizio grava sul bilanciodell'I.A.C.P.

per circa £, 3.500,000, con quote mensili individuali che vanno

da £. 10.400 a £. 6,500, Esse sono commissurate 2l costo di un

quantitativo di benzina, fissato forfettariamente per ogni cate=

goria di personale,o al compenso di £. 25 21 Km. per percorsi

in cittd che vengono dichiarati ma non comproveti. In altri casi,
invece, l'indennitd in esame si corrisponde a titolo di

rimborso spese, ma queste non vengono documentate,

L'indennita di locomozione dovri essere riportata dentro
gli originari limiti di eccezionalitld e dovra essere assoggettata
sl normale trattamento tributario, dal quale sino ad ora & ri=
rasta esente,

B)- SPESE DI PULIZIA DEGLI UFFICI

X tutte le pulizie si & sempre provveduto con personale
estraneo all'Istituto. Attualmente esiste una convenzione con
1'Impresa Polidor, alla quale si corrisponie il compenso annuo
di £ 2.460.000, comprensivo di ogni onere. Il servizio della
Polidor dovra essere limitato ai locali di uso ¢omune. La pu=
lizia delle stanze dovra esserg eseguita dal personale subalterno,
gtd in relazione all'art.23 del regolamento organico che precisa
le mansioni di questa categoria di dipendenti.

Si aggiunge che non risulta che il servizio sia stato affi=
dato in seguito a gara e che 1'Impresa Polidor non ha comprovato
la sua rappresentanza legale.

Dall®esame del sottoconto relativo alle spese in questione
si & rilevato che in esso & stata contabilizzata, il 31 dicembre
1964 ,la somma di £. 198.000 per contributi I.N.P.S. riguardanti
il periodo Luglio- Dicembre 1964, per il personale estraneo
all'Istituto addetto alle pulizie. Questo personzle, perd, &
stato sostituito con 1'Impresa Polidor il 1 giugno 1964 e per=
tanto i contributi anzidetti, accreditati =211'I.N.P.S. nel
conto Creditori diversi, non sono dovuti.

Le scritture della contabiiiti generale dovrapgno essere
opportunamente rejtificate.

Alle spese di pulizia degli Uffici & stata inesattamente
imputata la somma di £. 260,000 erogata il 2 agosto 1963, con
il mendato n.254, per goguisto dalla Sociati S.I.C.A.S.

( Sociatd Industriale Chimica e Affini Siciliana) di 100 Kg, di
insetticida per giardini.
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Si fa rilevare, oltre l'eccessiva quantita, che l'acqui=
sto & stato eseguito il 16 luglio 1963, mentre & stato auto=
rizzato con delibera di urgenza del 26 l:ﬁlio 1963. Inoltre,
la Societd S.I.C.A.S. non ha presentato alcun documento dal
quale risulti la sua legale rappresentanza.

F)- SPESE PER 1L CENTRO MECCANOGRAFICO

Per il reparto inquilinato & stato impiantato nel maggio
del 1963 un.centro meccanografico, Le macchine sono state.
fornite dalla Olivetti-Bull di Milano, con le gusle 1'I.A.C.P.
ha stipulato, il 16 maggio 1963, un contratto di noleggio,
‘rinnovabile tacitamente di anno in anno,a £, 329.240 al mese,
oltre il pagamento a fondo perduto,della somma di £.658.480,

a titolo di quota iniziale. Trattasi di una spesa sensibile
'alla ¢liale debbono essere aggiunte quelle non lievi di stampa=
ti, che @ stata deliberata il 31 maggio 1963, in via sperimen=
tale ,con riferimento alla correntezaa che il centro meccano=
grafico avrebbe assicurato alla contabilitid dei fitti. Perd
nog.pud non rilevarsi che al mese di setiembre 1965, la conta=
bilita, anzidetta era in arretrato di cinque mesi, essendo
aggiornate al 30 aprile 1965. Non essendosi sino ad ora rag=
giunta la correntezga che avrebbe dovuto consentire 2llo
I.A,C.P, di agire per il ricupero dei notevoli fitti, arretrati,
i_sottdscritti raccomandano di riesaminare 1'dpportunitd della °
‘istitugione del centro meccamografico, anche percht 1'I.A.C.P.
ha maeso in disuso tre macchine elettrocontabili acquistate
negli anni 1959 e 1962, per complessive di £. 3.447.170.

G)-_ SPESE LEGALI

Il servizio legale & attualmente regolato dallo art.100

del regolamento organico., In base a questo articolo il colle=
io di difesa dell'I,A.C.P. & composto da un Avvocato-consu=
ente che lo presiede e da un Avvocato procuratore legale
esterno ( entrambi, nominati a tempo indeterminato dal Con=
siglio di Amministrazione), nonchd dall'Avvocato procuratore
interno dell'Istituto. Ai componenti ..il Collegio predetto
compete, sia unitamente che singolarmente, la rappresentanza

€ la difesa dell?Istituto, Inolire, in casi eccezionali possono
essere affidati anche ad altri professionistl g@figoli incarichi
giudiziari. ‘

./.
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Cid premesso si rileva che 1'I.A.C.P., invece,'aff}aa a
aliri sette liberi professionisti ( Avve.ti: Ha@ale nessina,
Francesco di Ganci, Guido kiorello, Andrea Randi, Renato Savagnone,
sario kendola e Sante Mattarella) gli atti ingiuntivi agli inm=
quilini e gli ordini amministrativi di rilascio con esecuzlone
in via giudiziaria. . ' o

L'assegnazione delle vertenze agli anzidetsi professionisti
¢ fatia dal Presidente e per gli ordini di rilascio dal Vice Pre=
gidente. _ o .

Avvocato procuratore interno & 1'Avv.io Pieiro liistretta,
oonsigliere di I° classe. Questi per le cause davanti al Pretore
percepisce dall'I.A.C.P. 1l'onorerio di libero professionista.

Inoltre, percepisce, in misura uguzle a quella dei due avvos=
cati esterni,. gli onorari ver 1l'aszistenza e la difesa del%o
{.4.C.P., nei giudiz davanti il Tribunale e ii Consiglio di giu=
stizia amministrativa, nonchd per le presitazioni extragiudiziali.
Poiche 1'avv.to listretta & un dipendente dell'I.A.C.P. ed 2 re=
{ribuito con lo stipendio della sua categoria, dovri essere esas
ainata Ja legittimitd del trattamenio di iibero mrofessionista
cie giiviene anche fatto.

A ciascuno dei due membri esterni del Collegio di difesa
viene corrisposto, oltre l'onorario, un compenso quadrimestrale
aticipato per la consulenza ordinaria, nella misura di lire
£, «000 per il presidente ( Avv.to Camillo Ausiello) e di
£, 183.335 per il procuratore legale ( avv.to Camillo Savagnone).

-La consulenza grava, ogni esercizio, sul bilancio dello '
I.4.C.P. per £, 1,000,000 e si ritiene dovrebbe essere espletata
dall'avv.to interno,

Durante la verifica & deceduto l'avv,to Savagnone ed & ri=
sultato che egli dalla fine del 1964 era ammaiato e non esercita=
va la professione. Perd, durante l'anno 1965 gli & stata pagata
la sorma di £, 266.670 per la consulenza del 1° e 2° quadrimestre
lello stesso anno.

Dali'esame e dal controllo dei pagamenti riguardanti spese
legali & risultato ches

1)- Le parcelle degli onorari e delle spese del collegio di
difesa vengono pagate senza alcuna dichiarazione che ne
attesti la regogarité e senza visto di liquidazione e di
autorizzazione al pagemento. Le parceLle stesse non ven=
gono firmate dagli avvocati;

2)= L'Ufficio legale non tiene il registro dei vari giudizi
che Ll'anzicitato articolo 100 del regolamento organico
prescrive deve essere mantenuto aggiornato a cura dels
1'avv.to procuratore legale interno, Inoltre, non esistom
no gli atti dei giudizi, perchd, come & stato assicuratos,
vengono lasciati agli avvocati esterni;
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8)- ger una vertenza con il Signor Calogero Aquilino, definita

4)-

al uribunale di Palermo, con sentenza 23 febbraio -10 merzo
1962, & stata fresentata e pagata due volte ia parcella re=
lativa, Una prima volta & stata pagata la somma d £, 192.400
che & svaia compresa in quella complessiva di Z. 800,000 -dt
cui al mendati, in data 8 febbraio 1963,n.1904,n.1905 e n.1906
g favore rispettivamente de%li avvocati listetta, Ausiello

e Savagnons. Una seconda volta & stata pagata la somma di
£, 113.250, la qudle & stata compresa in quella di lire
£..1.000,000 di cui ai mandati n.2201,n.2202 e n.2203, in
data 23 aprile 1964, rispetiivamente a favore degli avvocati
Savagnone, Mistretta e Ausiello., Dovrd essere recuperata la
soma di £, 113.250 papata il 23 aprile 1964;

il duplicy-pagamento & state possibile per la mancanza.del
registro del giudizi di cui al precedente numero 1;

4)- non si & provveduto al ricupero dei seguenti onorari e spese

5)-

&)-

7-

8)-

che le sentenze hanno posto a carico delle parti avversarie
spceoubentis:

£, 38.Q00 a carico di Anna Zecchino, pagate con mandato
n.1905 dell'8 febbraio 1963;

£.,125.095 a carico di Calogero Aquilino, pagate con man
dato n.2201 del 23 aprile 1964;

"1l nandato n.942 di £ 64.750, in data io noveubre 1964 a

favore dell'avvocato Mistretta, per £. 14.750 riguarda-una
procedura di rilascio iniziata per errore, e quindi abbando=
nata, contro Vincenzo Cerolle;

non esiste alcuna convenzione con i due membri esterni ‘del
collegio di difesa;

il mandato n.379 di- £, 140,700, in data 11 agosto 1964,-a
favore di Settimo Intravala, riguarda un ricorso che gquegti

- ha presentato al Consiglio di Giustizia Amministrativa delw

la Regione Siciliana, contro un ordine di rilascio a seguito
dl mevoca di assegnazione di alloggio. Il ricorso & stato -
deciso a favore dell'lntravaia, perch® 1'I,A.C.P. ha emesso
il provvedimento di revoca facendo riferimento a legge

estranea alle disposizioni che regolano le.assegnazioni de=
gli alloggis

con il mandato n.1009 di £. 231.040, in data 17 novembre
1964, a favore del notalo Goft. Cesers. Di Giovanni, & stata
Eagata due volte la somma di &£, 2,000 per 1l'autentica delw
a firma del Vice Presidente avvsto Berna, in una procura:
rilasciata 1'11 giugno 1964 ali'avv.to Mistretta;

0/.
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9)- In base a delibera 1° febbraio 19588%n%tate pagate all'av=
vocato Camillo Ausiello la somma di £. 400,000, all'avvo=
cato Luigi Savagnone la somma di £. 400.000 e gll'avvocato
Pietro Mistretta la somma di £. 300,000, quall compensi
forfettari- per l'attivitd da essi svolta ,durante 1'anno
1957, per il perfezionamento di pratiche concernenti compre
vendita di .terreni, e espropriazioni. Non risultano perd
i motivi per i quali si & reso necessario 1'intervento del
collegio di difesa nelle pratiche di cui sopra, delle quali
manca anche 1l'elenco;

10)= si affidano a professionisti privati compiti che, a perere

: dei sottoscritti, potrevbero essere espletat® dal personale
dell'Istituto. Si cita al riguardo l'accertamento presso
1'Ufficio delle I1.DD, e pregso 1'Ufficio Tecnico Erariale
delle partite catastali terreni e frebbricati cedute in
proprietd agli assegnatari. Per questo accertamento, effet=
tuafo al fine di ottenere lo sgravio delle II.DD., & stato
pagato all'avvocato Andrea Puccio, con il mandato n.342 in
deta 4 agosto 1964, il compenso di £. 335.000, Inoltre, il
pagamento & stato autorizzato con delibera di urgenza del
30 luglio 1964, ma non esiste alcuna precedente deliberazione
per 1lo affidamento dell'incarico.

H- SPESE PER IL SERVIZIO AUTOKMEZZI

L'I.A.C.P. possiede quattro.autovetture Fiat: una 2100
tergata PA, N.105175 & destinata al Presidente, una 1300 targata
PA.N.106458 & destinata al Vice Presidente, un'eltra di questo
tipo targata PA.N.130109 & destinata alla Direzione Generale
e una 1.100 targata PA N.110540, & destinata 2i servizi che il
personale compie nella provincia.

Sino al mese di giugno 1963 per la gestione degli automezzi
non ¢ esistito praticamente alcun controllo. Infatti, alle re=
lative spese provvedeva un consigliere di 2* classe con fondi
che gli venivano anticipati e che egli, per quento riguardava il
carburante, giustificava non con le fatture ma con i buoni in
base ai qu } gli autisti si fifornivano presso un distridutore.

Inoltre, Bsisteva alcun registro. Dal luglio 1963 anche le
spese di carburante vengono pagate con mandati intestati al for=
nitore, emessi in base a fatture documentate da regolari buoni
di prelevamento, Pgr assicurare il controllo della gestiome,
1'T'A.C.P., dovrd prescrivere che per ogni autovettura sia tenuto
un libretto, nel quale, a cura de.l'autista, debbono essere
annotati, giornalmente,i singoli servizi o viaggi, i dati del
contachilometri all'inizio e alla fine di essi, i rifornimenti
e le riparazioni, )

0/0
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I dati di tali libretti, rilevati mensilmente, consenti=
ranno all'economato di accertare il numero dei chilometri
nercorsi e la regolaritad dei coansumi.

I-. CONTRIBUTI E OBLAZIONI

Si dovwra raccomandare di limitarli, dato che risultano
erogati anche oltre i limiti delia beneficénza e delle possi=
bilita finanziarie dell'Istituto. Inoltre, i, sottoscritti sono
del parere che debband essere sempre deliverati, In relazione
a quanto.sopra si riportano le seguenti erogazioni rilevate
nel corso della verifica.

£. 200.000 a favore dell'I.A.C.P. di Napoli,per contributo
nelle spese sostenute per la fiera della casa
( mandato n.461 dell'11-9-1958). Il contributo
non risulta deliberato,

£. 600,000 a favore delle Autorita ecclesiastiche, per la
gestione di un asilo nido, erogate negli anni
1959 e 1960. ( mandati N.1833 del 25-2-1959 e
N.2186 dell'1l warzo 1960, entrambi di £.300.000).

£, 200,000 a favore del Preside deila Facolti di Architettur:
dell'Universita di Palermo, per viaggio 4i istrus
zione ( mandato N.2293 del 26 marzo 1963 e N.94
del 7-7-1964,3di £. 100,000 ciascuno).

£.° 100,000 a favore delle rappresentanze sindacali degli
I.A.C.P.,per un congresso tenuto 2 Bologna dal
1° al 3 -ottobre 1964 ( mandato N.609 del 23
marzo 1965.)

L'Ispettore Generais del Tesopbo segnala, per la sua parti=
colaritd, la erogazione di £, 1.000.000. di cui al mandato
n.455 del 3 settembre 1962. Fa presente che trattasi di contris
buto concesso, con delibera di urgenza, a favore del personale
del Ministero dei Lavori Pubblici in servizio in zone dell'lIta=
lia Heridionale colpite dal terremoto verificatosi in queil'annc
come risulta dalle lettere che si a_legano in copia ( All.n.28
e 29) e rileva che, tra 1'altro, tale contributo contrasta con
1'articolo n.¥3 del D.L.P. 27 giugno 1946,n.19, il quale vieta
al personale statale di percepire compensi oltre quello per
lavoro straordinario, anche se a carico di fondi speciali,

‘/.
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- SPESE ASSEGNAZIONI ALLOGGI

Sotto questa voce sono state contabilizzate gratifiche a__
favore di organi della polizia che hanno eseguito accertamenti
dobiciliari, nonchd a favore dei componenti la Commissione,” che,
in base alla delibera consiliare 7 marzo 1962, ha,sino alla
entrata in vigore del DtP.R., 22 maggio 1964 n.655, asregnato
gli alloggi,e a dipendenti che con questa commissione hanno
collaborato.

In merito ai compensi in esame,cHe per il periodo 1° luglio
31 dicembre 1964 hanno comportato la somma di £. 2.240.000, i
sottoscritti osservano che esgsi:

1)- sono stati in genere erogati con provvedimenti di urgenza,
mentre sarebbe stato opportuno #arli deliberare al Consi=
zlio di Amministrazione. Si cita al riguardo quello per
T'gsgpgnazione degli alloggi di Villa Tumrisi, per il quale

con delibera di urgenza in data 27 marzo 1961 & stata pagata

ai membri-della Commissione di cui sopra e a due dipendenti la

gomma di £. 1.100,000,a2 titolo di acconto,e con analoga delibera

8 stata pagata la somma di £. 940.000 a saldo, sebbene fosse

stato precisato, in sede di acconto, che l'ammontare del com:

penso sarebbe stato fissato dal Consiglio di Amministrazione;

2)- non sono stati assoggettati a ritenute erariali.

La misura dei compensi & stata di £. 500,000 per il Presi=
dente della Commissione, di £, 375.000 per i quatiro membri della
stzssa e da £ 60.000 a £, 180,000 pet due dipendenti delld
Io OC'P.

Per completezga si riferisce che della Commissione per
1'assegnazigne degli alloggi ha fatto parte un Consigliere di
Amministrazione dell'I.A.C.P., il cui compenso, pertanto, si
2 %ggiunto a quello di cui si & detto a pag. 3 della presente (20)
relazione,

M~ COMMISSIONI BANCARIE

Queste spese comprendono la percentuale dell'1,50#% che
‘viene addebitata dal Banco di Sicilia, in base alle convenzione
per il servizio di eassa, sul movimento finanziario generale
dell'esercizio e,inesattamente,le spesé relative agli effetti
cambiari che garantiscono le aperture di credito accordate dal
Ban€o di Roma e della Cassa di Risparmio V.E. delle quali si
& detto a pag. 28. (21)

0/.

(20) Cfr. pag. 46. (N.d.r.)
(21) Cfr. pag. 71. (N.d.r)
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Circa la entita delle spese in esame i sottoscritti hanno
rilevato che esse figurano nei conti consuntivi. per somme a
rolte, inesatte. Infatti, nel consuntivo dell'esercizio 1963-1964
sono state esposte per £, 1.615.,405, ma questa somma non compren
de quella di £. 3.725.707 relativa all'anzidetta percentuale
dail'1,50% sul movimento finanziario dello siesso esercizio la qua
ls & stata,invece, contabilizzata.il 29 aprile 1965, Inoltrs, la
redesima percentuale viene a volte, erroneamente imputata a inte=
ressi passivi,i quali come & stato riferito & pag. 33 vengono 22)
stornati a fine esercizio a vari conti aperti alle attivita pa=
trimoniali. Valga il caso della somma di £. 1.625.446, contabi=
lizzata con il mandato n.1255 del 30 dicembre 1963.

Le spese in esame, che sono esposte nel conto consuntivo *
al 31 dicembre 1964 per £. 5.433.356,potrebbero essere ridotte
chigdendo il conto con il Banco di Roma, il quale comporta, come
& precisato a pag. 28 1la spesa amnua di £. 2.400.000 per 1l'acqui
gto di effetti cambiari. ,

N- SPESE PER CCNSULENZA AMMINISTRATIVA

_ In seguito alla delibera 27 ottobre 1962. & stato conferito
2l dott. Natale Vitale, con lettera 7 gennaio 1963, 1'incarico
di consulente contabile con il compenso annuo di £. 600,000,

Lo stesso incarico dal 1 gennaio 1961 era affidato, in base
alla delibera 19 dicembre 1960,al Rag. Salvatore Saladino, ex
Sindaco effettivo deli'I.A.C.P., dipendente del Ministero del
Tesoro, il quale ha percepito compensi per complessive £,400.000,

Dall'anzicitata delibera.dell'ottobre 1962, che si allega
in copia ( all.N.30), risulta che il dott. Vitale ha il compito
di coadiuvare i Sindaci dell'lIstituto, accertando periodicamente
la regolaritd delle operazioni contabili e collaborando con gli
stessi Sindaci, durante le loro verifiche. Trattasi in definitiva
di un membro aggiunto 21 Collegio Sindacale nominato da11'I.A.C.P.
olire quelli previsti dallo art.16 del suo Statuto. I sottoscritti
sottopongono alla valutazione dei competenti organi ministeriali
la legittimita dell'incarico in questione.

Dai conti consuntivi & possibile rilevare che le spese gene=
rali di Amministrazione assorbono interamente gli affitti. In
particolare, esse per l'esercizio 1963-1964 sono ammontate a
£. 301.015.072 contro £, 308.929.174 di affitti e per il semestre
luglio-Dicembre 1964 sono ammontate a £. 158.167.804 e hanno su
perato i fitti,- i quadi per questo periodo sono stati contabiliz
zati in £. 150,000,288 -

(22) Cfr. pag. 76. (N.d.r.)
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I11- SPESE PER GESTIONE DEI FABBRICATI

A questo conto vengono imputati i sslarie 1 compensi
del personale di custodia nonché i relativi contributi pre=
videnziali e assicurativi. Vi si imputano, inoitre, i compensi
del personale addetto alla pulizis delle scale, di cui si &
detto a2 pag. 15 della presente relazione, i salari dei giardi= (23)
pieri, i fitti figurativi degli alloggi dei custodi, alcune
spese @i acqua e luce, & canoni telefonici, alcune spese di
ganutenzione e i premi di assicurazione dei faovricati,

Dai conti consuntivi risulta che le spese di gestione dei
febbricati sononotevoli in rapporto ai fitti e sono costitudite
prevalentemente da oneri di personale. In particolare dal conto
consuntivo relativo all'esercizio 1963-1964 e da quello ri=
guardante il semestre Luglio-Dieembre 1964 risulta che le spese
in esame sono ammontate, rispettivamente,a £. 125.517.727 e
a £, 71.881.760. Esse, perd, vengono in parte puste a carico
degli inquilini e figurano tra le entrat nto " Concorsi’e
rimborsi varic"., -+ ¢ . - .

III- INTERESSI PASSIVI

Sotto questa voce figurano gli interessi passivi sui mutui
perche quelli sui conti bancari vengono portati in aumento del
valore dei terreni, dei fabbricati e dei costi dei lavori,come (24)
¢ stato riferito a pag.33

.Nel conto economico relativo al 2° semestre 1964 sono com=
presi enche gli anzidetti interessi a favore delle banche, am=
pontanti a £. 111.825.385, ma essi risultano anche tra le rendi=
te sotto lagvoce " Quota spese tecniche e interessi passivi a
caricgséelle nuove costruzioni" come ww & stato precisato a (25)
vag.

I sottoscritti non ritengono regolare lo storno a conti
dell'attivo patrimoniale degli interessi bancari i quali sono
di notevole importo. Il procedimento oltre a modificare i ri=
sultati economici non rende evidente 1'onere che questi inte=
ressi comportano per 1'Istituto.

IV~ SPESE SERVIZIO PATRIMONIO

Trattasi degli oneri del personale addetto al servizio
patrimonio, i quali, come & stato detto 2l punto A di pag. 34
vengono contabilizzati a parte, (26)

(23) Cfr. pag. 58. (N.d.r))
(24) (25) Cir. pag. 76. (N.d.r.)
(26) Cfr. pag. 77. (Nd.r) '/°
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Questa distinzione non appare necessaria e non conferisce
taggiore chierezza ai conti economicl.

V- SPESE DIREZIONE LAVORI I.N.A.-casa
E SPESE TECNICHE

Anche queste spese riguardano.. una parte del personale
%l1'1.A,C.P,, Esse, perd, come & stato gid precisato al punto (27)
L. pag.3% vengono riportate tra le rendité insieme agli inte=
ressi passivi dovuii alle banche, di cui al precedente punto III,

Al riguardo i sottoscritti si richiamano all'osserveziene (28)
che hanno formulato allo stesso punte,

Alle spese tecniche vengono imputati anche i compensi che si
sorrispondono all'lngegnere Bernardo Niata, il quale, come si &
ietto a p.a%.’ 6 presta servizio con la qualifica di consulente 29
Ispettore Tetnico.

SITUAZIONE PATRINONIALE

Si riporta di seguite quanto & risultato dall'esame delle
wincipalé voci atiive e passive deila situazione patrimoniale
al 31 dicembre 1964.

TERRENI

I terreni acquistati dall'I.A.C.P. sono compresi nella si=
tuazione patrjmoniale al 31 dicembre 1964 per £. 1.933.092,744.

In aumento del valore dei terreni sono stati portati, dall'esez=
etzio 1906-1957 al 31 dicembre 1964 interessi di scopertura per
2. 369.231.762, operandone cosl una continua rivalutazione.

L'I.A.C.P. non possiede l'jinventario dei terreni. Dovra essere
istituito e vi dovranno risultare oltre l'estensioné delle singole
aree 1 titoli di provenienza, i dati catastali, le servith e gli
meri, Cid & indispensabile per assicurare la esattezza dei dati
riportati nella situazione pairimoniale, per rilevare la esisten

13 di spezzoni che possano essere utilmente eliemati e per evitare
occupazioni abusive, Risulta, infatti, che a Palermo in Via Impera=
tore Federico, esistono tre spezzoni di térreno per complessivi
2.1948 non utilizzabili, ai fini dell'I.A.C.P., il cui valore di
bilancio & di £. 2.141.108.

(27) Cfr. pag. 77. (N.d.r) /s
(28) Cfr. pag. 87. (N.d.r.)
(29) Cfr. pag. 49. (N.d.r)
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Rigulta, inoltre, che su di un'area di mg. 3.690, sita
tra la Via Don Minzoni e l'anzidetta via Imperatore Fedérico,
lz2 Provincia di Palermo ha costruito, negli anno 1952 e 1853,
con fondi messi a disposizione dalla Regione Siciliana, una
scuola. Quest'area non risulta sia compresa tra quelle .oggetto
della situazione patrimoniale in esame. I1 suo costo sarebbe
stzto attribuito, nel 1952, al lotto n.36, realizzato su un
terreno adiacente. L'I.A.C.P. soltanto nel 1964 ha invitato
1'Amministrazione provinciale ed il Comune di Palermo a rego=
larizzare la situazione, pagando il valore attuale dell'area,
che ha fissato, a titolo di transazione, in £. 184.500.000.

Tale invito, perd, non ha avuto alcun risultato,

E' steto accennato a pag. 10 , trattando dei salariati, (30)
che porzioni di un fondo acquistato nel 1955, a Falsomiele,
dal dott. Corrado Valguarnera sono ancora in possesso a ex
affittuari. Relativamente a questo fondo, coltivato ad agru=
peto, si precisa ora che alla data in cui esso fu acquistato
come terreno edificabile i contratti 4i locazione tre gli affit=
tuari e '1%.dott. Valguarnera erano scaduti ed erano in corso
le procedure per* il rilascio déivari appezzamenti. L'I.A.C.P.
gi riservd la facoltd di continuare tali procedure, ma i terre=
ni di fatto rimasero in possesso degli affittuari. Alcune porzig
ni sono state nel tempo, occupate dall'I,A.C.P, il quale vi ha
costrultd'alloggl. altire, invece, sono ancora tenute dai predet
ti affittueri e precisamente da Terisi Carlo, Brai Antonino,
Hontesanto Giuseppe, Calascibetta Maria, Ferrlgno ‘Antonina,
Vidale Gaetano, Lo Giudice Giuseppe, Taormina Vincenzo, Di Gre
gorlo Gioacchino, Di’ Gregorio Paolo, Taormina Kichele, Di Gre
gorio Giuseppe, Mondino Michele, Gambino Giuseppe, Lo Verde
Guido, Massaro Francesco e Messina Carmelo., Per questeporzioni
non sono stati corrisposti all'I.A.C.P. caznoni di affitto ma
gli sono state versate dal 1957 al 30 giugno 1963, a mezzo del
Sorvegliante liessina Carmelo e del Signor liessina Andrea. somme
per complessive £. 5.548.180, le quali risultano determinate
dagli stessi ex affittuari., Da calcoli approssimativi,. fatti
dall'I.A.C.P. nel corso della verifica, soltanto per le annate
dal 1960-1961 in poi e per una parte dei terreni in questione,
avrebbe dovuto essere risoossa la somma complessiva di lire
£. 5.638.812. E’egﬁﬁ ere che appezzamenti dello stesso
fondo di Falsomi uﬁgtati dalla ex I.H.A.-casa che 1li ha
dati in custodia allo siwxsax I.A.C.P., senza alcuna riserva sui
frutti, Per questi appezzamentl. sempre in base a calcoli appros
simativi fatti dall'l.A.C.P., gli ex affittuari che ne sono ri=
pasti in poseesso, avrebbero dovuto pagare 2ll1'l.A.C.P. limita=
tamente alle-predejte annate dal 1960-1961 in poi, la somma di
£. 8,270,728, Pertanto, mentre i canoni dovuti per gli ultimi
cinque anni, relativamente a parte del terreno ammonterebbero a
circa £. 13.909.540, 1'I.A.C.P. ha percepité la somma di lire
£. 5.548.180 di cui sopra per otto anni e per tutto il terreno.

o/ o

(30) Cfr. pag. 53. (N.d.r)
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Per completezza si aggiunge ancora che tale somma non
copre nemmeno le imposte che 1'I.A.C.P. ha pagato, dal 1957
al 1965, per il terreno di Falsomiele, di sua proprieta.
Infatti, queste imposte ammontano a £. 13.314.126 e po=
tranno ridursi a £. 7.158.077 se 1'Ufficio distrettuale agco=
iera una domanda di rimborso per indebito, inoltrata dal=
'1.A.C.P. il 4 marzo 1964.

1 sottoscritti sono del parere che 1'I.A.C.P, dovra siste=
rare i rapporti relativi alle decorse znnate e che per il futuro
dovra Exzame esaminare la possibilitd di stipulare ogni anmno
atti di concessione contenentd 1'impegno da parte, degli ex affit
tuari di acquistare i prodotti dei terreni, calcolati in via
presuntiva, in.base a prezzi medi @refissati, nonche di rila=
sciare-i terreni su richiesta fatta dell'I.A.C.P. senza alcuna
formalitd, ma con un congruo anticipo e per dare inizio a la=
vori di costruzione,

Con la delibera 6 febbraio 1960 il Consiglio di Ammini=
strazione ha autorizzataq il Presidente a mettere a disposizione
della Curia Arcivescovile di Palermo mg. 3.100 di terreno in
localitd Passo di Rigano-Borgo Nuovo, riservandosi di delibe=
rare sulle.modalita di cessione. Sino ad oggi, perd, nulla &
stato deliberato al riguardo e -sul terreno sorge gi& una Chiesa.

E' necessario regolarizzare’ la situazione, anche ai fini
delle imposte che per questo terremo graveno sull'l.A.C.P,

FABBRICATI

I fabbricati in reddito di proprietid dell'I.A.C.P. sono
esposti nella situazione patrimoniale del 31 dicembre 1964
per £8.835.828.105 comprese le ares.

In aumento del malore. dei fabbricati in reddito sono statd
portati, dall'esercizio 1958-~1989 al 1963-1964, interessi sulle
scoperture bancarie per £. 174.813.331 e dall'esercizio 1954
1955 al 1962-1963 spese di manutenzione ordinaria e straordinaria
per £. 126.876,72¥,delle quali si & detto a pag, 33 (31

L'I.A.C.P, non possiede un inventario dei. febbricati, ma degli
eifnchi descrittivi nei quali non & riportato nemmeno il loro
valore,

of o

(31) Cfr. pag. 76. (N.d.r.)
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Dovra essre impianto e vi dovranno essere riportati per
siascun edificio i dati catastali e le ipoteche,

In aumento del valore dei fabbricati in reddito & stata
inesattamente portata anche la tassa di £, 851,700, di cui al
candato n.2458 dell'll maggio 1959. Trattasi del rimborso al
Comune di Palermo del 50% della spesa di registrazione di una
convenzione in data 20 gprile 1959 che il medesimo Comune ( re=
gertorio n,446) stipuld con 1'I.A.C.P. per la costruzione, ai
gensi delle leggi regionali 12 aprile 1952,n.12 e 10 luglio 1953
2,38 di alloggi da destinare a famiglie senza tetto abitanti
a spese del Comune, in locande., Per realizzare tali alloggi
1'I.A.C.P. contrasse un mutuo di £. 2 miliardi con gli Istituti
i Previdenzgn%ﬁ héjcg:iLstero del Tesoro e il Comune di Palermo,
con la conveniz ong./ i impegnd a versare all'I.A.C.P. per 35 -
anri un contributo annuale di £. 60.003.400 sugli interessi.

La Regione Siciliana con il decreto n.11372/E del 26 no=
vembre 1956 concesse un eguale contributo, da versarey perd,
direttaménde alla Direzione Generale degli Istituti di Previ=
denza. Gli alloggi sono stati costruiti, ma poich® la Regione
Sicidiapa non ha acconsentito ad assegnarli ai senza tetto al=
loggiati a spese del Comune di Palermo, questo non ha pagato il
contributo annuo sugli interessi del mutuo e la Regione Siciliana
ha raddoppiato il suo contributo,

La somma di £. 851.70Q pagata al Comune per la registrazione
della convenzione deve essere ricuperata. Si ritiene utile ag=.
giungere a questo proposito che la convenzione non & stata sot=
toposta all*approvazione del Consiglio di Amministrazione dello
I1.A.C.P,, sebbene l'art.6 della stessa convenzione avesse previ=
sto che essa sarebbe divenuta esecutiva soltanto dopo questa ap=
provazione,

I fabbgyicati spesso entrano in reddito con ritardo rispetto
alle date di ultimazione dei lavori. Cid va attribuito al fatto
che i Comuni interessati non eseguono tempestivamente le opere
di urbanizzazione che 1l'art.44 del T.U. delle disposizioni sul=
l'edilizia economica e popolare, approvato con il R.D. 28 aprile
1938, “pome a loro carico. Questi ritardi procurano danno allo
I.A.C.P., il quale non ricavando alcun fitto dagli alloggi, e
dovendo corrispondere le rate dei mutui & costretto a fare ri=
corso 2l credito del suo Tesoriere o di altre banche, con conse
guente pagamento di interessi passivi. -

Gli stessi ritesdi, inoltre, sono motivo di spese sensibili
per la guardinia dei fabbricati, che,come si dira in seguito,
1'I.A.C.P. affida a privati o a Istituti di Vigilenza, per impe=
dire occupazioni, abusive?danneggiamenti. non considerando i
guasti che gli edifici subiscono naturalmente.
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Tra i casi di ritardo rilevati si citano quelli relativi
el lotto 71 di Partinico ultimato nel 1957 ed entrato in reddi=
%0 nel 1959, al lotto 74 di Alimena ultimato nel 1957 ed entra=
to in reddito nel 1960, 21 lotto 75 di Palezzo Adriane ultimato
rel 1957 ed entrato in reddito nel 1960, al lotto 77 di Palermo
yltimato nel 1958 ed entrato in reddito nel 1961, al lotto 84
ii Pelermo ultimato nel 1961 ed entrato in reddito nel 1962, al
lotto 93 ultimato il 31 luglio 1964 ed entrato in reddito il
10 settembre 1965.

A parte si citano per la loro importanza e perch® sono anco
ra disabitati per la mancanza dei pubuvlici servizi ‘indispenSabiIi
3% 2lloggi ultimati a Palermo, in localitad Petrazzi ( quartiere
.E.P.),1l 10 giugno 1963 per £. 1.084.600.000 e 48 alloggi
ultimati a Bornofiuovo il 30 .luglio Z963 per £. 197.295.000.

I mutui contratti con la Cassa DD.PP. per la costruzione di
questi due gruppi di alloggi sono in ammortamento dal 1962 e dal
1963.

FABBRICATI IN COSTRUZIONE

Questa voce figura nell'attivo della situazione patrimoniale
in esame per £. 2.551.566.549. Dagli allegati al conto consunti=
vo al 31 dicembre 1964 risulta perd che qgesta somma per lire
£, 420.334.856 & costituiia da interessi passivi sulle scoperture

bancarie.-
L'atiribuzione di una parte di questi interessi ai lavori
In corso deriva dal fatto che, come si & accennato a pag.29 (32)

I'LA.C.P. inizia le costruzioni prima deil'approvazione dei re=

lativi progetti o prima che siano perfezionate le pratiche dei

mtui ed eseg e quelli ammessi al finanziamento, facendo
ticorsocper pagare le mprese‘al cregdito bancario e-precisamente

3i contl denominati di pre-~finanziamento che intrattiene con la

Banca Nazionale del Lavoro e dei quali si & detto a pag. 27-28 (33)

L
L'I.A.C.P, opera in questo modo per accelerare la realizza
zione degli alloggi e per ridurre i tempi che intercorrono tra
l'entrata in ammortamento dei mutui contratti con la Cassa De=
vogiti e Presiiti ( la prima rata di essi scade infatti il 1° gen
naio successivo alla data della prima erogazione) e l'entrata in
reddito degli alloggi,

Cid perd comporta oneri per interessi passivi che incidono
in misura notevole sul costo delle' costruzioni e che a volte
risultano anche inutili perch® come si ® detto prima gli alloggi
altigati restamo dismbitati per la mancanza dei pubblici servizi.

A titolo di esempio di lavori iniziati in anticipo si ri=
portano quelli per la costruzione di 48 alloggi nel quartiere
Borgo Yuovo in localitk Passo di Riga#o, il cui progetto di

o/o

(32) Cfr. pag. 72. (N.d.r.)
(33) Cir. pagg. 70-71. (N.d.r.)
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£. 233.430.000 & stato anrprovato dal Provveditorato alle
00.PP, per la Sicilia il 15 marzo 1965. Questi lavori sono
stati iniziati il 1° giugao 1965 e il primo gtato di avanza=
pento di £. 34.691.195 & stato approvato dal Genio Civile

di Felermo il settembre 1965, Ma a questa data la Cassa
DD.PP. avevd/{¥ Qorso di istruttoria la domanda di mutuo fatta
Gall'I,A.C.P,, mancando il decreto di concessione del coniri=
buto da parte dello Stato.

Relativemente a.la pogta attiva in esame si osserva,
inoltre, che essa:

a)- Per £, 219,575,774 si riferisce a spese sostenute per
158 allogzi della localita Bonvicino, ma questi alloggi
sono gid in reddito .dal 1962, Essi costituiscono il Fotto \
n.84 che & compreso solo per £. 266,345,030 .nel valore
complessivo dei fabbritati al 31 dicembre 1964;

b)-.Per £. 1.799.731.622 si riferibse a certificati di paga=
mefito di lavori e a interessi addebitati dalla Cassa DD.PP.
per somme' erogate anticipatamente rispetto alla data fis=
sata nel piano di ammortamento, Tra questi interessi figu=
rano quelli di £. 4.077.448 trattenuti dalla Cassa DD.PP,
~splla somma di £. 610.640.000 erogata il 17 novembre 1964
in conto del mutuo di £, 2 miliardi n.39.897 di posizione
per l'acquisto di.un terreno, a Passo di Rigano. Poiche
uesto terreno & stato comprato il 10 dicembre 1964
% atto n,187.821) per il piano di risanamento della cittz
di Palermo ed & -compreso tra le aree edificabili, non si
comprende perch® gli interessi pagati alla Cassz DD.PP.
siano stati addebitati ai fabbricati in costruzione.

c)= Per £. 22,857,497 & attribuita a " Lavori extra appalto"
ma questa somma risulta riguardare anche interessi su
scogerture bancarie, acquisto di materiali vari, costru=
zione di sei chioschi metallici nel quartiere Borgonuovo,
compensi per guardiania dei fabbricati prima della asse=
gnezione degli alloggi e compensi a progettisti.

Per quanto concerne i chioschi metallici si riferisce
che essi sono stati realizzati per essere.,adititi a botteghe
e la loro spesa al 31 dicembre 1964 risulta. di lire
£. 3.413.855. Perd all'inizio dell'esercizio 1965 essi
figurano,impropriamente,nel conto dei fabbricati in reddi=
to e per £. 6.995.447. Inoltre,sono stati fatti costruire
in base a dglibera consiliare deil'll gennaio 1964, la
quale ha autorizzato la spesa di £. 2.892.000 e pertanto
manca l'approvazione di quella sostenuta in eccedenzg a
questa somma. Infine,si riferisce che non si sono verifica=
te la previsioni di alto reddito con le quali & stata
giustificata la realizzagione di questi chioschi.

°/°
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Infatti essi sono stati locati a £. 16.200 il mese ciascu=
no e gli affittuari dei chioschi n.1,n.2,n.3 e n.4 erano debi=
tori al 30 giugno 1965, rispettivamente -di £. 50.145, di ZXire
£ 16,715, di £. 171.570 e di £. 170.540.

In merito ai compensi, per guardimnia dei fabbricati ulti=
wati si precisa che questaviene effettuata da personale designa=
t0 dall'1.A.C.P. e fatturata in genere dalle Imprese che hanno
eseguito i lavori di cdostruzione. ‘

Tra i1 pagamenti rilevati per questo servizio si riportano
i seguenti effettuati a favore dell'Impresa Geom, Ezio Tosi dal
luglio 1961 al settembre 1962, relativamente a 36, alloggi della
localitd Bonvicino.

Yandati .
xe Data Importo Periodi ai quali si riferisce
la guardiania.
" 63 | 7.7.1961 220,420 dal 1-3 al 15-6-1961
340 }15-11-1961 308.710 dal 16-6 al 30-9-1961
1,000 }22-11-1961 92.390 mese di ottobre 1961
1.339 § 2- 1-1962 61.800 | giornate festive dal giugno al
noveubre 1961,
i 2- 1-1962 87,260 mese di novembre 1961
L7711 |22~ 2-1962 211.690 ngg di dicembre 1961 e gennaid
679 128-9- 1962 326,350 dal 1-2 al 30-4-1962
2,646 | 8-6-1962 114.125 mese di maggio 1962
127 {18-7-1962 71,245 dal 1° al 15-6-1962"
£ 1.493.990

Gli alloggi anzidetti sono stati affittati il 1° maggio

1962 e sino al 1° warzo 1962 la loro custodia era affidata ad
un portiere dipendente dell'I.A.C.P. (" Ardizzone Pietro), perd
il servizio guardiania ordinato all'Impresa Tosi il 15 aprile
1961 con la lettera n.1900 ( all. n.31) & stato fatto cessare

dal 15 giugno 1962, con la lettera n.2998 del giorno 14 di questo
mese ( all. n.32)

o/
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La spesa relativa al periodo dal 1° marzo al 15 giugno
1662 & ammontata a £. 407.252 e ha costituito per 1'1.A.C.P.
un inutile aggravio. Cid & da attriouire al fatto che le fatture
telative al servizio in questime vengono pagate senza il visto
d1 regolaritd e di liquidazione da parte dei competenti servizi.

Ai lavori extra appalto per i fabbricati in costruziome ...
¢ stata irregolarmente imputata anche la spesa di £. 1.942.440
per la guardiznia, dal'mese di ottobre 1962 al mese di luglio
1963, degli alloggi di via Ponte Carleone ( lotto n.47).

Questi a2lloggi, infatti, sono di proprietd dello Stato e
gono stati costruiti ai sensi della Lepge n.640 del 1954,
per la eliminazione delle abitazioni sane.

La predetta spesa & gtata pagata per £. 570,130 all'lstituto
di Vigilanza privata il Piave, con i mendati n.118 del 16 luglio
1963 e n.564 del 2 ottobre 1963 per £. 7R.310 alla Vigilanza
privata " La Rurale", con mandato n.17 del 2 luglio 1964 e per
£. 1,300,000 all'Impresa La Qorte, con mandato n.2236 del 14
marzo 1963,

Merifﬁ'di essere segnalata anche la spesa di guardiania di
£, 4.961.850 sostenuta dal giugno 1962 al giugno 1964 per alloggi
della localitd Borgonuovo. Questa guenliania & stata affidata
a tre ex affittuari del terreno sul quale sono stati costruiti
i fabbricati in base a una domanda che egsi hanno presentato
211'I,A.C.P.. Inoltre essa & stata disposta senza sottoporre
al Consiglio di Amministrazione, il compenso mensile di com=
plessive £. 240,000 chiesto e accordato per il servizio. Questo
compenso, tra 1l'altro, non & stato assoggettato a ritenute eraria-
ii e non & stato segnalato all'Ufficio distrettuale delle Impo=
ste Dirette.

Tra i compensi pagati a progettisti si segnala quello di
£, 600,000 pagato il 10 luglio 1962, con mandato n.63, all'ing.
Nicoletti Bincenzo per la direzione artistica della costruzione
del copplesso della localitd Romagnolo. Tale compenso & stato
erogato coryriferimento a una delibera di urgenza in data 10
luglio 1962, la guale non esiste ed & stato attribuito su pro=
posta del servizio Tecnico senza presentazione di una parcella
da parte dell'ing. Nicoletti. Inogtre. mance l'atto con il qua=
le la direzione artistica in questiore avrebbe dovuto essere
affidata e regolata. Per quanto concerne la imputazione si os=
serva che la spesa figura nel conto dei fabbricati in costru=
zione sebbene questi siano in reddito dal 1° luglio 1961.

Infine i sottoscritti fanno presente che 1'ing. Nicoletti

Vittorio alla data cui si riferisce la direzione artistica in
questione era l'ingegnere Capo del Comune di Palermo, Egli &
stato anche il progettista del predetto complesso di Romagnolo
e per questo incarico ha percepito, dal 19562 al 1959, la somma
di £. 7.384.704.

o/ o
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In ordine ai lavori effettivamente eseguiti oltre quelli
eppalatati si precisa che essi riguardamo. sistemazioni esterne
dei fabbricati e opere di urbanizzazione queste ultime di com=
petenza dei Comuni.ma eseguite dall'I.A.C.P. a sue spese per
rendere abitabili al pih presto gli alloggi. Tra di esse si cita
queila di £, 550.00Q di cui al mendato n.522 dell'8 setiembre
1964, la quale ha riguardato il .ripristino di tratii della pavi=
sentazione e dei marciapiedi della Via Pantalica, al quartiere
Borgonuovo, in conseguenza dei lavori per 1'impianto di illumi=
pazione pubblica eseguiti dall'Impresa Peris, per conto della
Gescal.

PATRIMONIO PROGETTI

E' una posta attiva che nella situazione vatrimoniale al 31
dicembre 1964 figura per £. 226,808.824., La denominazione non
¢ chiare:qQ.almeno & impropria. Infatti trattasi di spese accan=
tonate riguardanti:

a)- per £. 200.458.669 stipendi pagati al personale Tecnico del=
1'T,A.C.P. e al consulente Ispettore Tecnico ing. Bernardo
Minta come appresso:

durante 1'esercizio 1962-1963 £. 58,593,549
" " 1963-1964 £. 93,130,757
" il 29 semestre 1964 £, 48,733,763
‘ Totale £,200.458.069
b)- per £. 22,524,273 interessi su coperture baiicarie;

¢)- per £. 3,514.344-  spese notarili, -'e spese per sondaggi
effettudti in un terreno ( £. 2.977.310);

d)- per £. 312.138 un compenso pagato nel 1954 all'ing. La
Duca per la progettazione di alloggi per il Comune di Alimena,
i quali poi non sono stati realizzati ( mendato n.1817 del
25-6-1954 di £. 296,768) e da spese per copie eliografiche
pagate nel 1951 e nel 1956 (per complessive £. 15.370.)

L'I.A.C.P. dovra accertare le singole partite della posta
attiva in esame la quale troverebbe esatta imputdzione, a giu=
dizio dei sottoscritti, tra le spese del conto economico dello
esercizio corrente,z come sopravvenienza passive.

BENI MOBILI

Sono esposti per £. 33.020.288 nella situazione patrimoniale
al 31 dicembre 1964.
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Ton esiste un giornale di entraia e uscita n® un vero invente=
i3, wa un resgistro, di recente istituzione, nei ouule sono riportas
.2 In ordine cronolopgico gli acquistii Da tale repistro risulta
v 31 dicerbre 1964 una consistenza di &£. 73.,503.630, la quale non
crrisponde con quella riportata nella situazione patriwoniale.

-3 dscordgnz éotde%vuta fatto che nel predetto regisiro non sono
ligee anno ai‘é}‘al eperimento contabilizzate tra le spese dei vari
s:melzl, Tali quote annuali vengono deperminate senze un criterio
izso,forfeitariamente,- tenendo presente il risultato del conti
.aoomicl

Il registro enzidetto non ha utilita prasica perche:.

3= in vari casi i mobili sono descritti con indicazioni generiche
e con valori globali, Si cita ad esempio il n,787 del 15 giugno
1964 che riguarda " mobili.della stanza del Direttvore Generale"
per la somma complessiva di &£, 172.526; il n.788 deélla stessa
data che riguarda " mobili Saffe" -Direttore Generale per lire
£, 315,2105 il n, 681 del 2 maggio 1962 in corrispondenza del
quale & riportato " Mobili Saffa per 1'Ufficio Lavoratori Agris
coli £,446,419"; i numeri 712 e 713 del 10~8-1962 in corris
spondenza dei quali, con la indicagzione " wobili vari", sono-
riportate rispetiivamente le somme di £. 425.000 e di ﬁre
£, 957.100 e, infine, il n, 795 del 22 luglio 1964 al quale,
az £¥550.0(')O, e registrato ™ mobili -stanza dell'Architetto

arats-

*)- spesso non & stato date. un numero ad ogni wobile, wma un solo
numero a tutti i mobili, anche di diversa specie, compresi nels
la stesca fattura;

I)- contiens inesattezzs. Infatiis

a)- vi sono elencate macchine elattrocontabili come segue:
2 Underwood, 2 National¢ e 1,Audit, mentre esistone 1 Un=s
derwood 2 Nationale e 2_Audit, La discordanza & dovuta alla
onessa registrazione della permuta, effet.uata in base alla
delibera x 7 novembre 1962, di una Audit 302 e di una Une
derwood ¢on due Audit 502, Questa permuta,inoltre, & stata
registrata inesattemente nelle scritture della contabiliti
generals. Infatti, al conto dei beni mobili & stata addebim
tata la somma di £. 1,917.600 gagata alla ditta Odiivetti, al
netto di £, 950,000 riconosciute dalla stessa ditta per le
due macchine ritirate, senza fare alcuna regisirazione per
compensare la differenza esistente tra il valore di inventa=
rio al 30 Séugno 1962 delle due macchine cedute e il valore
di £, 950,000 che la -Societd Olivetti ha attribuito alle
stesse macchine;

b)- dal n, 698 al n&01 sono elencati quatiro armadi per 1li
£, 370.400, ma 1l }oro valore & diq£. 351.2;00? pexI*)ché ﬁ\efat.
tura per £, 19.200 ha riguardato la manutenzione di un
ascensore; '

/o
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4)=- non risulta la dislocszione dei mobili.

0
0 0

Per qugnto concerne gli ac%uisti i sottoscritti hanno rile=
vato che spesso essi vengono effettuati senza alcuna delibera=
zione o prima che siano autorizzati, Tali sono i casi di una

Fiat 1400 acquistata il 12 marzo 1958 per £. 1.229.800 ( mandato
0.1937 del 24-3-1958) e della Fiat 1100/108 che & stata acquista
ta il 20 marzo 1961 ( -mandato n.500 del 13-9-1961 di £.882.170)
permutandd due vecchie macchine ( targhe n,50595 e 58636) per°i
quali mancano le delibere, nonchd il caso di una macchina conta=
bile Tetractis, elencata per £, 509.800 al n.595 del registro
shiamato inventario, il cui acquisto & avvenuto il 6 settembre
1957, ma & stato autorizzato il 26 settembre 1957 con delibera di
urgenza.

-8i dovra raccomandare all’I.A.C.P, di contenere le spese
per acquistd di mobili data la sua difficile situazione finan=
ziaria. Infatti non appaiono adeguate a tale situazione:

a)- le gpese di £. 550.000 e di £, 487.730 sostenute il 22 luglio
e il 15 giugno 1964 per arredare le stanze dell'Architetto
Arcara Capo del Servizlo progetti e del Direttore Generale;

b)- la spesa.di £, 237.500 del 10 agosto 1962 relativa all'aequi=
sto .di un ‘proiettore (imv.n.714);

¢)- quella di £. 134.290 del-17 aprile 1963, riguardante l'acqui=
sto di un quadro ( inv. n.747 dal pittore ing. Palumbo, ex
Capo dell'Ufficio ingegneria dell'I.A.C.P.;

d)- quella dig£. 1.597.640 per tende, pagatz nel 1963.

Su ogni mobile deve essere agpplicata una targhetta recante
1l suo numero di inventariamento. Dovria essere nominato un conse=
gnatario al quale i mobili dovranno essere affidati; con un verbae=

le, dato che attualmente esiste un dipendente che si occupa della
tenuta del registro di cui si & detto in principio.

«CREDITI

E' una posta attiva di ri}'evo. la quale al 31 dicembre 1964
era di £. 1.833.958.340. Perd %recisa subito che essa comprende

./.
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sozme importanti che non sono crediti ma spese da imputare e

fnteressi calcolati su pagamenti fatti a Imprese per lavori ese=

guiti in anticipo, rispetto alla approvazione dei progetti e alla
concessione dei mutui, Tali interessi non potranno essere ricu=
rerati,perch® vengono addebitati alle imprese soltanto per com=

pensare quelli sulle scopezfure bancarie, Alcuni crediti cmmxxxx
Prgexabeddax sono certamente inesigibili. (34)

Sono state esaminate varie partite e si riferisce quanto
segue
A) CREDITI BIVERSI

La somma di £. 5.759.686 iscritta a debito del Ministero
dei LL.PP. riguarda contributi dello Stato non ancora concessi
su un mutuo di £.40 milioni e su un altro di £.50 milioni, ac=
copdati dal Banco di Sicilia, rispettivamente nel 1947 e nel 1958,
per.il r¥sapamento del bilancio dell'I.A.C.P. e per la riparazip
uesg allogzi esistenti nelle Vie Pitrd e Bainsizza ( lotti 26
] .

La mancata concessione dei contributi & dovuta a imperfezioni
formali degli atti e quindi alla mancata epprovazione, sino ad oggi
da parte-del Genio Civile e del Ministero dei LL.PP,, di atti
di collaudo redatti nel. 1949 nel 1958 e nel 1961.

La somma di £, 15.834.584 a debito della Sezione Autonoma
liniere Zolli riguarda spese sostenute dall'I.A.C.P. sino al 31
dicembre 1964, per la manutenzione di alloggi del Villaggio
Zolfatai. Questi alloggi appattengono a una Sezione Autonoma
deil'I,A.C.P., denominata " Sezione Autonoma per gli Operai
delle miniere di Zolfo", costituita, il 15 gennaio 1942, 2i sensi
dell'art.3 della legge 23 génnaio 1941 n.113 per la costruzione
di alloggi ga destinare agli operai addetti alle miniere di Zolfo
della Sicilia.

Lo somma anzidetta che al 7 aprile %? era gia aumentata
a £ 17.589.484 dovra essere recuperataﬁgl a Sezione Autonoma

e questa dogrid essere sollecitamente liquidata, ai sensi dell'art.
26 del suo Statuto, perch® le sue perdite hanno superato il limi=
te di metd del patrimonio,previsto per tale atto delli'anzicitato
articolo, Infatti,all'ultimo consuntivo redatto il 30 giugno
1961. per questa Sezione,risulta che a un totale di attivita di

£. 116.955.511 si contrapponevano passivitd per £. 90,927.129,
corrispondentl a deditd verso lo Stato e verso 1'I.A.C.P.,questi
ultimi riguardanti 1l'anzidetta manutenzione e ammontanti, al 30
giugno 1961,a £. 12.618,211. '

Per meglio illustrare la situazione di questa Sezione Autono=
m, al fine della opportunitd di liquidarla ,si riferisce che:

/o

(34) Cosi nell’'originale. (N.d.r.)
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a)- essa dovrebbe essere governata da un Comitgio Amministrativo
presiéduto dal Presidente dell'I.A.C.P.,ma dal 1948 & ammi=
nistrata da un Commissario e da un Vice Commissario, i quali °
gono,rispettivamente, il Presidente e il Vice Presidente dello
I.AOCOPQ ;

b)- 1'art.18 del suo Statuto prevede l'approvazione da parte

del Ministero dei LL.PP. del bilancio di previsione e del conto
consuntivo e affida il controllo della gestione ai Revisori

dei conti dell'I.A.C.P. Perd queste approvazioni non risulta
siano state mai date e inoltre dallo esercizio 1961-1962 in poi
il conto consuntivo non viene piu redatto. La gestione da questa
epoca non risulta assoggettata ad alcun controllo;

¢)- 1'art.21 dello Statuto prescrive che i servizi.della Sezio=
ne debbono essere assicurati dal Personale dell'I.A.C.P, e che
essa deve versare annualmente all'I.A.C.P, una somma a titolo

di rimborso spese generali, determinate forfettariamente in sede
di bilancio di previsione. Perd in contrasto con quanto sopra

la Sezidté. corrisponde ogni mese £.15,000 al dott. Cesare Raja,
Capo dei Servizi di Ragioneria dello I.A.C.P.,e £. 10,000 alla
doztgrzssa Clara Piraino, segretaria principale dello stesso
Istituto;

d)-la~eustodia degli immobili di proprietd della Sezione & affi=
data dal 1950, in base a una convenzione a un estraneo allo
1.A.C.P. ( Giuseppe Lombardo) al quale la-Sezione stessa corri=
sponde mensilmente la somma di £, 28,000 e concede 1'uso gra=
tuito di un alloggio. A questo custode dovrebbe essere affidata
in bace alla suddetta convenzione, la minuta manutenzione

degli alloggi. Inveee gli si fanno eseguire lavdri che ecce
dono i limiti di tale menutenzione. T

Si citano al riguardo i lavori per i quali 1'I.A.C.P. gli
ha pagato la somma di lire 1.487.300 ( mandato n.764 del 7
aprile 1965);

e)- il registro delle delibere commissariali non & aggiornato
dal 1960 in poi;

f)- il registro di cassa nkn & numerato e vidimato, Da esso
risultava, al 30 giugno 1965, una disponibilitad di Gassa press
so i1 Tesoriere, Banco di Sicilia, di £. 2.877.273, confermata
nel corso della verifica dallo stesso Tesoriere..

-‘Tale somma dovra essere subito versata all'l.A.C.P. in
conto del suo-credigo.
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L e partite di £. 5.823.501 e di £. 7.605.164 iscritte
a debito dell'ex INA-Casa e di Inquilini vari dovranno essere
passate alle perdite. Infatti la prima & una eccedenza di spesa
su percentuali corrisposte dall'INA-Casa per derigione di la=
vari e la seconda riguerda somme non pagate da ex inquilini.

La partita di £. 418.904 a debito " Genio Civile Gestione
Speciale si riferisce per £. 360.904 a spese per lavori di
zamtenzione eseguiti negli anni 1950 e 1952 in alloggi di pro=
prietd dello Stato, costruiti ai sensi del D.L.C.P.S. 10 aprile
1947,n.261. Poich® & noto che 1'art.55 di questo d¥creto pone
l2 manutenzione ordinaria e stiraordinaria a carico degli enti
cui 8 affidata la gestione degli alloggi amzidetti, la somma
di £. 360.904 dovra essere stornata al%e perdite dell'I.A.C.P.

La partita in esame per la residua somma di £. 58.000
concerne invece spese notarili sostenute nel 1964 ( mandato
n.1056 de},,10-11-1964) per conto del Ministero dei LL.PP.

8 costituiSte un effettivo credito verso quell'Amministrazione.

La partita di £. 1.003.864 2 carico ex INA-Casa, Via Pitre
¢ Hongitore, riguarda spese sostenute nel 1955 in eccedenza ai
compensi di direzione percepiti. Anche questa somma dovri escere
passata™atle perdite dell'I.A.C.P.

La partita di £. 80.649.825 & iscritta inesattamente a de=
bito della Esattoria Comunale. Essa per £. 16.868.154 e per
£. 4,130,269 corrisponde xxsmEskkixamamks af%ggoste pagate nel (35)

BFH e/ no 1963 e nel
1° semestre del 1964, Queste due somme sono pure riportate tra
i-debiti diversi, per imposte dovute, al 31 dicembre 19645

" La partita in questions, pertanto, dovra essere ridotta

a £ 9.651.402, eliminando quelle a debito, per complessive

£, 20,998,423, L'arzidetta somma di £. 9.651.402 corrisponderebbe
a imposte sujr fabbricati da ricuperare a carico degli inqulini
per 1l'esercizio 1963-1964.

Le partifte di £. 293.580 di £.476.,050. e di £, 29.117.923
iscritte inesattamente le prime due a debito della ditta F.1li
Nyccio e della ditta Palazzolo e Spand e la terza a debito
della Cassa DD.PP, riguardano rispettivamente spese di occupa=
zione, spese legali e indennitd depositata presso la Cassa
DD.PP. per un terreno espropriato a.Romagnolo, per conto dello
Stato, fer la costruzione di alloggi, ai sensi del D.L.C.P.S.

10 aprile 1947,n.261,¢ con pagamenti digferiti. Toli somme am=
mmontanti complessivamente a £. 29.887.553 avrebbero dovuto essere
mtabilizzate in un conto 4'opdine.

o o

(35) Cosi nell’originale. (N.d.r.)
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Per quanto riguarda la somma di £. 476.050 si azgiunge
che essa per £. 403.450 & stata pagata @l 22 giugno 1960, con
il mandato n.3089, all’avv.to Francecco Salerno, per spese
di giudizio liquidate dal Tribunale di Palermo, a favor® di
Palazzolo Elena, Spand Angelo e altri, relativamente a una
vertenza per esproprio nella quale 1'l.A.C.P. & rimasto soc=
combente. _

I1 mendato di pagamebto oltre che dall'avv.to Salerno
avrebbe dovuto essere firmato anche dagli aventi diritto elen
cati nel mandato stesso, come aveva disposto 1'Ufficio Legale
dell'I.A.C.P. Pertanto si dovra provvedere a farne regola=
rizzare la quietanza,

La somma di £, 4.067.000 a debito dell'impresa Craperj,
per interessi passivi, non.& dovuta e dovra essere passata -
el conto delle spese dell'l.A.C.P. Trattasi, infatti, di in=
teressi calcolati nel, 1957 su mm pagamenti relativi a lavori
iniziati prima che la Cassa DD.PP. concedesse il mutuo,

Lasfpartita di £. 2.013.560 intestata " Costo pubblica=
zione Roehrsen,” si riferisce a spese sostenute dall'I.A.C.P. -
dal 1959 gl 1962 per la pubblicazione del volume " L'Edilizia
Cooperativistica™ del quale & autore il dott. Guglielmo
Roehrsen, L'I.A.C.P. ha curato la stampa, la propaganda e la
vendila di questo volume per conto dell'autore, al quale negli
anni dal 1960 al 1962.ha corrisposto anticipazioni per lire
£. 800,000, a titolo di diritti d4i autore, La partita in esame
comprende queste anticipazioni e le spese di stampa, di pro=
raganda, postali e varie sostenute dall'I.A.C.P. Per la mede=
gima pubblicazione & iscritta tra i debiti diversi al 31 di=
cembre 1964 la somma di £. 1.271.376, rappresentante cid che
1'I.A.C.P, ha ricavato,sino a-quella data, dalla vendita della
pubblicazione in questione., In definitiva il dott. Roehrsen
sarebbe debitore di £. 742,184 e 1'I.A.C.P. dovra sollecita=
mente ricuperare questa somma.

Inoltre dovra trasmetiere al dott. Roehrsen le copie
del volume rimaste inveddute, le quali all'epoca della veri=
fica erano circa 350. ,

. Si deve aggiungere che per questa iniziativa editoriale
non risulta alcuna delibera e che tza le spese a carico del=
1'autore c¢'® un compenso di £. 50,000 pagato a un dipendente
dell'I.A.C.P. ( applicato Capodici Ignazio) che ha curato
la spedizione del volume ai vari acquirenti.

La partita d4i £, 13.727.335 a carico E,A.S.I. & relativa a
somme pagate dall'd.A.C,P. dal 4 maggio 1958 31 dicembre 1964,
per conto dell'Ente Assistenza Sociale Inquiiini ( E.A.S.I.).

Questo credito trova parziale compenso nella sommz di
L. 11.242.271. compresa tra i debiti diversi esistenti al 31
dicembre 1964 e corrispondente alle quote mensili addebitate
agli inquilini per l'attiviti del predetto Ente.
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L'I.A.C.P. pertanto, risulta creditore di £. 2.485.064,
considerando come riscosse tutte le quote addebitate agli inqui=
1ini per 1'attivita assistenziale. Tale credito dovrd essere
ricuperato con le future guote mensili amzidette, nonché limi=

tando le erogazioni,

Relativamente & questo Ents i1 sottoscritti precisano che
esso & stato costituitq il 1° ottobre 1957, in seguito a deli=
terazione del Consiglio di Amministrazione del 18 febbraio 1956
con atto del notaio dott. Cesare Di Giovanni, allo scopo di
agsistere com iniziative sociali e benefiche gli inquilini
reno ambienti.

L'I.A.Cel?. versd al momento della costituzione la somma
di £. 100.000%nel relativo atto fu detto che le entrate dell'En=
te sarebbero state costituite dai contributi che avrebbero do=
vuto concedere il Ministero dei LL.PP., la Regione Siciliana,
la Provincic e il Comune.Fu pure nominato un Consiglio direttivo
e un Collegio sindacale, per i primi tre anni. Ma tutto cid non
ha awuipo, seguito, 1'Ente non ha personaliti giuridica e gli
organi anZ‘i‘detti'sono da tempo decaduti. Attualmente la Gestio=
ne si svolge pon modalitd che non possono escere considerate
regolari. Infatti, mentre le quote poste a carico degli inqui=
lini vengono accantonate in un sottoconto dei debiti vari dello
I.A.C.R. i pagamenti gengono eseguiti dalla segretearia princi=
pale dott.ssa Clara Piraimo, con fondi che vengono somministra=
ti al Presidente, con mandati di pagamento intestati alla
stesso.,

La documentazione delle spese, inoltre, non viene allegata
a qued .. mandati, ma viene trattenuta dalla dott.ssa Piraimo.
1'E.A.S.I. non pud essere considerata una gestione separata
dell'I.A.C.P.; i pagamenti per l'attivita assistenziale dovranno
essere eseguiti con mendati intestati ai creditori, emessi su
un apposito capitolo di spesa che dovrd essere istituito e il
cui stahziamento annuale dovra essere pari all'ammontare delle
quoete addebitate agli inquilini. ‘

4 L'1.A.0.P. dcvra anche rilevare e inventariare i mobili
acquistati per l'attivitd in questione.

La partita di £, 27.319.806 & inesattamente intestata alla
Cassa di Risparmio V.E. ed & impropriamente compresa tra i cre=
diti, Essa riguarda, infatti, gli interessi pagati sulle rate di
ammor tamento di un mutuo ventennele di £. 365.000.000, contratto
nel 1960, con l'anzidetta Cassa di Risparmio, per risanare il
bilancio dell*I.A.C4P, Questi interessi sono stati posti a carico’
degli-inquilini, con la delibera dell'll marzo 1961 (211.n.33)

e vengono tenuti in evidenza tra le poste attive per compensare
parzialmente le rate di ammortamento del mutuo, le quali, vengono
contabilizzate per il loro intero ammontare.

VA
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Della stessa naotura & un'altra partita di £. 66.343.952
intestata " Rivalsa oneri finaziari" la quale riguarda gli
interessi di sltri dwe mutui di £. 300 milioni e di £.185 mi=
lioni ciascuno,contratti, negli anni 1960 e 1958, con la Se=
zione di Credito Fondiario del Banco di Sicilia il primo e con
la Cassa di Risparmio V.E., il secondo, pure per il risane=
mento del bilancio. -

Per quento concerne la delibera con la quale gli interessi
dei mutui di £. 365 e di £, 300 milioni sono stati posti a ca=
rico degli inquilini, maggiorando i fitti degli alloggi, i sot=
toscritti esprimono la loro_ perplessitd sulla sua.legittimita.

La partita di £. 1.497.800 intestata, poco chiaramenté,
" Costruzione asili lotti 17-18 case profughi” & relativa a
spese sostenute nel 1961 ( mandati n.2926 e 2954 del 15 e 19
maggio 1961 )d211'I.A.C.P. per la realizzazione di un asilo
nido negli scantinati di fabbricati di proprieta dello Stato,
costruiti#ai sensi della Legge 4 marzo 1952,n.137. concernente
i'assistenza a favore dei profughi., I lavori sono stati esegui=
ti di iniziativa dell'I.A.C.P. e senza perizia e la spesa,
pertanto, non pud non essere a suo carico. Essa dovra essere
stornata al conto delle perdite.

La partita di £. 68.922.256, intestata " interessi passi=
vi a carico costruzione 374 alloggi Petrazzi, si riferisce a
spese di progettazione e a interessi passivi relativi a 374
alloggi del quartiere C.E.P., i quali come si & detto, trat=
tando dei febbricati non sono ancora in reddito, La somma di
cul sopra.dinesattamente iscritfa tra i crediti.. L'I.A.C.P.
si ripromette di recuperarne una parte maggiorando i fitti
e di addebitarne il resto negli esercizi futuri, alle spese
di gestione dei febbricati, Essa dovri essere stornata a un
conto di spese da ammortizzare.

Tra i crediti diversi in esame sono inesattamente comprese
anche le altre seguenti somme per interessi passivi che i
sottoseritti ritengono debbano essere stornate, come quella
anzidetta, a un conto di spese da ammortizzare.

£, 11.969.938 per 48 alloggi di Borgo Nuovo e per 12 a2lloggi
di Buonvicino.
£o 9.141,565- per 72 alloggi di Buonvicino e per 12 alloggi
del rione Rose, :
£o 31.402.737- "per 58 alloggi del qugrtiere C.E.P. Petrazzi.

£. 6.306,591 - per 112 alloggi di Buonvicino,

of .
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£, 4,964.659- per 192 alloggi di Borgo liuovo e 56 alloggi di
2zonvicino.
Mcuni degli alloggi cui sono riferiti gli interessi sono gia
i redaito.

La partita di £, 11.814.600, impropriamente iutestata a Esat=
oria Comunale, rinuarda imposte pagate in conto delle ritenute
-er B.K. e complementare effettuate ai dipendenti durante il 2°
srestre 1964 ed esposte trag i debiti vari per £. 12.135.911.

La partita di &£. 1.255.419 intestata alla Gescal risale al
X glugno 1957 e riguarda-compensi di progetiazione pagall. °,
agll'aprile di queli'anno, a professioniswei privati.

La somua dovrd essere passata al conto delie perdite, perche
dsve intendersi erogata s;uli:f percentugli che la IlA-casa ha corrie
sposto all'l.A.C.P. per la progettazione e la direzione dei lae
vori cui tali compensi si riferiscono,.

La partita i £. 5.800,189 " Irario c/to rimborso danni belli=
al® corrisponde a somme pagate al lesoro in conto di quella comples
siva di £.°401.759.606 dovuta allo stesso e compresa nel passivo
islla situazione phtrimoniale al 31 dicembre 1%c4, per lavori ese=
guiti dal linistero dei LL.PP. al sensi del D.L. Lgt.22 settembre-
1945,n,637, contenente disposizioni per favorire l'attivitd co=
struttiva degli I.4.C.P.

La partita di £. 346.260, intestata inesatiamente all'avvo=
cato Savagnone, concerne spese di giudizio sostenute il 22 narzo-
1960 per conto della ex INA-casa e non addevitaie a quella Gestio=s
ne, seboene siano state comprese nel rendiconto trasmessole il
17 ottobre 1960,

La partita di £. 4.560.419 di cui alla voce " &ppaltatori
¢/to debito per conguaglio" riguarderebbe vecchi conti per spese
contrattuali chiusi in deficit. La somna dovreuue essere ricupes=
rata a carico di imprese varie. o

La pariita di £. 12.822 iscritia per deposito spedizione
® Casa nostra", si riferisce a un vecchio deposito a garanzia,
esistente presso 1l'Amministrazione delle posie, del quale deve
essere chiesto il rimborso non essendo piu necessaria la sua

esistenza.

La partita di £. 122.735 intestata " Condominio lotto
43 per lavori manutenzione straordinaria " & parte deila souma,

./.
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4 £. 200.000 pagata,con il mendato n.263 del 27 luglio 1964,
gll'impresa Maiorana e Durastanti,per compenso ostraordinario
riconosciutole a forfait, oltre quello dovutole in base ad un
sto di cottimo, per lavori eseguiti nel 1963 all'intonaco esterno
Y un fabbricato della Via Brigate Verona di Palermo ( lotto 43)
seduto,in parte,in proprietd. L'anzidetta somma di £. 122.735
sovrebbe essere ricuperata a carico dei proprietari di quella
nerte, ma i sottoscritti fanno presente che il compenso straordi=
zario di cui sopra risulta pagato indebitamente all'lmpresa lizio=
tane_ e Durastanti. Infatti, nel promemoria redatto 1'8 giugno
i364 dall'Ufficio Tecnico de:l'I.A.C.P. ( all. n.34) e in base
2l quale & stato pagato il compenso, questo & stato giustificato
con il fatto che.la impresa non ha contabilizzato, nel 1963,
-ponteggl relativi®a tratti di.intonaco che non & stato necessdrio
riparare.Gid, perd contrasta con il particolare che 1'impresa
23 ckiesto il pagemento della somma di £. 200,000 sino dal 21
attobre 1963 con la lettera che si a.i.lng-a ( ali. n.35) e che lo
ha sollecitato il 27 febbraio 1964 ( a2ll.n.36) dichiarando di
eeere accttttto per i lavori in questione prezzi non remunerativi
Comunque, la giustificazione dell'Ufficio Tecnico non & valida
verché i prezzi del cottimo comprendono 1'onere dei ponteggi e
son & possibile atiribuire per questi un altro compenso a parte.
Si osserva inoltre che poiche si & trattato di rifare un
intonaco demorito precedentemente dalla stessa impresa kaioresna
e Durastanti, come risulta da un altro promemoria in data 11
zennaio 1963 ( all,n.37),quésta impmasx quando ha accettato i
prezzi del cottimo era gid a conoscenza dell'onere complessivo
. che avrebbe incontrato per i ponteggi.

. Relativamente ai lavori i sottoscritti osservano che la re=
lativa gpesa di £. 867,200 ( mandato n.538 del 30-9-1963 di lire
£, 500,000 e mandato n.972 del 27-11-1963 di £. 367.200) & stata
posta tutta-a carico dell'I.A.C.P., sebbene, come & stato detto
gi tratti.di fabbricato che in parte & stato ceduto in prooprieta,
Dorrebbe essere determinata e ricuperata a carico degli as=
segnatari la dpesa relativa a quella porzione dell'immobile.

_ I crediti dell'I.A.C.P. al 31 dicembre 1964 comprendono
guello di £. 12.924.287 verso lo 8tato per lavori di manutenzione
eseguiti nell'esercizio 1962-1963 ad un fabbrifato di proprietd
dello Stato medesimo gestito dall'I.A.C.P. Le norme vigenti prescri=
vono che gli enti che gestiscono alloggi costruiti a totale carico
dello Stato hanno 1'onere della loro manutenzione ordinaria e
straordinaria e pertanto la predetta somma di £. 12.924.287 dovra
essere. stornata’alle Spese dell'I,A.C.P.

In questo senso si & anche espresso il Ministero dei LL.PP.
con lettera n.3450 dell'1l settembre 1965, in risposta alla do=
manda di rimborso avanzata dall'I.A.C.P,

./.
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SPESE KICIHIWSTE MUTUIL

B' un sottoconto che figura improupriamente tra i crediti
deil'I.A.C.P, 21 31 dicembre 1964 per £. 31.815.270., Trattasi di
tesse di concessioni.governatiwe sui mutui pagate dal 1961 in poi
¢ che debbono essere ripartite tra i fevbricati per le cui costru=
gione sono stati utilizzati i mutui e tra i terreni acquistati
son i mutui medesimi. La somma avrebbe dovuto essere contabiiizza=
1a nel conto febbricati in costruzione e in quello dei terreni.

TPISGATI CONTO ASSICURAZIONE VITA

Sotto questa voce & contabilizzato il credito di lire
£ 14.759.898 che 1'I.A.C.P, ha verso i dipendenti, per i premi
sagetl per loro conto per le polizze di assicurazione,vita di
cui.si & detto a pag. 22 della presente relazione, precisando (36)
anche, che 24 ,somma dovra essere ricuperata.

APPALTATORI-LORO CONTO SPESE APPALTI

Tra-i-ccediti al 31 dicembre 1964 figura queilo di lire
£. 39.373.430 verso appaltatori vari per spese relative alla
stipulazione dei contratti. Trattasi di eccedenze di spese sui
depositi a suo tempo costitiuiti da varie imprese e di spese ef=
fettuate su depositi di altre Imprese. Questi ultimi sono iscritti
ver il loro ammontare originario tra i debiti deli'I.A.C.P. al 31
dicembre 1964 e di essi si dira appresso.

La pertita dovra essere ‘eliminata ricuperando le eccedenze
jredette e .imputando le altre spese ai depositi vigenti, i qua=
1i dovrenno essere iscritti tro i debiti dell'I.A,C.P. per il
totale deil saldi a credito di ciascuna impresa.

Attualmerfte 1'I.A.C.P. usa contabilizzare i depositi e le
spese in due schede separate, ma & opportuno invece, che a ogni
imprese sia intestata una sola scheda, nella quale accreditare
la somma depositata e addebitare le varie spese. Cid eviterd che
gi effet tuino spese oltre l'ammontare deli deposito e che si omette
di chiederne il rimborso. Inoltre, ridurra il levoro dell'Ufficio
Begioneria,

INQUILINI C¢.TO RESIDUC DEBITO

La, somma di" £. 309.683.357 che al 31-dicembre 1964 & iscritta
so’_c{g questz voce tra i crediti. & data dalla morosita degli in=
guilini.

(36) Cfr. pag. 65. (N.d.r)
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1

‘'B' una somia notevole che 1'I.A.C.P. deve ricuperare wa per
% guele non pud agire, perchd & in arietrato con le scritiure
ratabili, nonostante che per il servizio imquilini sia in funzios
-8 uwn centro meccanografico, del quale si & detio =z pag. 37. 37

Al seftembre 1965 la morosita degli inquilini era auxentata
15, 08,512.960, ma questa somma si riferiva alie posizioni degli
wquilini al 30 eprile 1963,

Se le cifre surriportate si pongono a confronto con quelle
wroste per lo stesso titolo nelle situazioni patrimoniali sl 30
ngno 1963 e al 30 giugno 1964, si rileva come la worositd abbia
sreto negli ultimi anni un rapido aumento, pur tenendo conto dei
~ovi fauoricati entrati in reduito nelio stesso periodo. Infatti,
1} credito dell'I.A.C.P. verso gii inquiiini ammontava a lire
2 79,721,007 21 3 giugno del 1963 e a & 281.199.870.al 30 glugno
1954, I1 fenomeno -ha rilevanza per-la siiuazione finanziaria dels=
1'1.4.C.P, e dovranno essere adottaii provvedinenti per ridurlo
g lipiti normali,

4 quesip scopo & indispensabile che venga ottenuta la corren=
sezza nelt'ag iornzmento della posizione di ciascun inquilino.

Infatti, tratiandosi di categorieé a basso reddito, 1'I.A.C.P.
isve essere in grado di agire con immediatezza e non dpo di avere
lasciato accumulare varie mensilitd arreirate, nerche in questo
caso & meiia. difficile ottenere che gl'inquilini si rimeitano in
weri.

ANTICIPAZIONI B ACQONLI

BE' la voce pil importante dopo quella dei crediti veari, sui
ali si & gia riferito. Al 81 dicembre 1964 essa figura nella
situazione patrimoniale per £; 514.116.285. Questa somua perd
ron riguarda soltanto pagamenti falti alle imprese Er certificati
g rate di saldo non ancora aprrovaii degii enti finanziatori,

e cioé per préfinanziasenti, ma concerne anche lavori eseguiti

in eccedenza a ouelli dei progetti, senza avere redatio le,rela=
tive perizie suppletive, e le cui spese, pertanto, potrebvero
festare a carico dell'I.A.C.P., anche se hanino riguardato fabbri=
catli costruiti a carico totale dello Stato o dell'ex INA-casa

0 della Regione Siciliema., La somma anzidetta riguarda pure le=
vori di urbanizzazione, che 1'I.A.C.P., ha eseguito sostitusndosi
ai Comuni, nonché lavori di menutenzione. In emtrambi questi casi .
gl tratta di spese che rimarranno gertemente a carico deil'I.A.C.P.
La souma riguarda, infine, partite che gli enti finanziatori hamno
gl rimborsato-all'IgA.C.P. ma che questo non ha ancora rego=
larizzato contabilmente.

(37) Cfr. pag. 80. (N.d.r.)
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Per quanto concerne le date,si precisa che varis partite
risalgono a esercizi ormai remoti.

A titolo di esempio di quanto sopra si riportano i seguenti
casi:

1)- Iupresa La Corte Vittorio, E' fallitas al 31 diceubre 1964
Tigura debitrice, A1 &, 11%4.710.290. Questa somma, da quanto
risulta dalla contsbilita dell'I.d.C.P., riguarda:

1)- lavori i costruzione di marciapiedi e fogne al quartiere
Borgonuovo, per 448 alloggi realizzati con finanziamenti
regionali...l.."....'l...l...l........ £. 31.%0'&0

2)- lavori dt costruzione di’marciapiedi
di strade e.di fognature al quartiere
Borgonuovo, per 86 alloggi costruiti
con il contributo dello StatOeeceeseces £  3.625.000

3)- lavori di costruzione di fognature al
quartiere Borgonuovo, per 228 alloggi,
cosdruiti a totale carico dello Stafo,
al sensi della legge 1954,n.640 per la
eliinazione delle abitazioni malsane... £ 25.600.000

4)- lavori di costruzione di marciapiedi
el quartiere BonvicinOesseseeevecesesssss &  3.557.000

5)- paghe e contributi anticipatisecceeseees £, 385.918.290

8)- fatture varie per alloggi deli'l.4.C.P.
costruivi al quartiere Girato delle
Rose, con il contributo dello StatOees.. &£o 4500,000

7)- revisione prezzi relativa agli alloggi
di Bonvicino, realizzati con il contris
bu.co dello stato....Q...‘0.0.""“.‘.... £. lo‘om.ooo

Totale  £.114.716,290.

-=

Delle anticipazioni sopra elencate quella di lire

£ 31,300,000 di cui al numero 1 riguarda lavori eseguiii per

£. 35.000.000, i quali rimarranno a carico dell'l.A.G.P. perchd
non -6 stato possibile redigere una perizia suppletiva da fare
:Rprovare dalla Regione Siciliana; quella di £.25.600,000 di cui

n.3 riguarda lavori che sono staii oggetto di una perizia

suppletiva di £, 27,160,735 non ancora apmovata dal Linistero
dei LL,PP,; ‘

o/
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queila di £, 3.825.000 di'cui al n.2 riguerda lavori oggetto

di una perizia suppletiva di £. 3.659.000 gii anprovata dal (38)
Kinistero dei LL.PF. ( questi lavori resteranno quindi a carice
Gell'I.4.C.P. per £ 166.000); quella di £. 4.500.000 di cui

al n.6 riguarda lavori eseguiti su fatiure, le quaii saranno (39)
{rasmesse alla Cassa DD.PP. Queste fatsure ammontano a lire

£,3.620.730 e percid all'l.A.C.P. rimarrad un credito di lire

2.879.270 verso un'Impresa faliita; quella di £, 3.567.000 di

cii al 'n.4 riguarda lavori che non risulia siano ancora stati (40)
oggetto- di perizia suppletiva e che si ritiene resteranio a

carico deil'I.A.C.P.

B)- IifPRESA RIBAUDO E LA CORuE:

Al 31 dicembre figura debitrice di £. 16.000,000. Quesia
somza le & stata corrisposta con il wandato n,.1819 del 31
parzo 1956 di £. 6.000.000,nonche con i wmandati n.2207 del 28
nagnio 1256 e n.664 del 12 novembre 1956, entrambi di lire
£, 5000.000, Essa si riferisce a opere sseguite in eccedenza
a quelie coupresd nel progetito approvato per la costruzione,
¢on il contribuio dello Stato, degli edifici n.3 e n.4 del rione
Girato delle Rose. i'ali opere hanno coumportato spese per circa
£, 17.090.000 e sono state eseguite pria che fossero redatte
lo relatiVe nerizie di variantie e suppletive. La Cassa DD.PP.
per tali opere ha rimborsgio alli'l.A.C.P., negli anni 1960 e
f062, la souma complessiva di £. 17.054.719 ( reversale n.1762
del -23-6-1960 di £, 14.866.000 e n.778-del 30-1-1962 di lire
£,2.188,719), perd la partite a debito dell'Impresa Ribaudo e
La-Corte non & stata sistemata contabilmente.

L'I.A.C.P. ha chiesto.all'Impresa il pagamento di lire
£, 5.252.780 a titolo di rimborso di interessi 'sylls somma
4l £ 16,000,000 -dalle date.di emissione dei propri mandati di
paga.ento sino al 30 settembre 1959, e ciod sino alla data in eui
1f stati di avanzasento dei lavori avrebbero potuto essere
effetiivaiente trasuessi alla Cassa DD.PP. dato che le perizie
suppletive sono state approvate dal Provveditorato alle OCJPP.
di Palerwo 11 31 maggio 1959 e dato che i lavori sono stati’
formalmente dichiarati ultimati il 138 luglio 1959, L'I.A.C.P. in
particolare ha chiesto, con leéttera-in data 2 ottotre 1963, il
pagauento della souna di £. 4,200,880 corrispondente agli-anziw
deiti interessi ( £, 5,252,780) meno il residuo credito dels
l'Iupresa (£,17.054,719-£,16.000.000) e pil £. 2,000 per bolli,
Qesta Lettera & rimasta senza risposta e al riguardo & necessas
rio precisare.che l'Impresa Ribaudo e La Corte non esiste pil.
_La souma che 1'I.A.6.P, ha chiesto per interessi non & cons=
tabilizzata e ai sottoscriiti, allo stato degli atti, sembra
che 1'Inpresa non sia xkxkx tenuta a pagarla. :

(38) (39) (40) Cfr. pag. 109. (N.d.r.)
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Infatti i lavori sono stati ordinati ed eseguiii nel 1956
(L = 17.054.719 e 1'I.A4.C.P. avrebbe dovuto papgergli in quel=
i'enno, anche se uancavano le relative perizie.

Per coiwpleiezza si agpiunge che i certificati di pagamento
el ievori suppletivi in questione somo stati ei.essi e iraswessi
alia Cassa LD.PT. nel magzio 1960, cioé dopo un azimo dalia apyro=
vazione delie perizie ( 31 mageio 1959).

Per questo ritardo 4'I.d.C.P. ha subito una ulteriore perdi=
ta, peri agli interessi passivi pagati alle banche dal maggio
1959 al giugno 1960 sulia somma di &£, 16.000,000.

L'anticipazione all'impresa Ribaudo e La Corte. stata oggets
‘o di discussione nella seduta cousiliare deli'il marzo 1963 e
in quell'occasiohe fu precisato che gli interessi pescivi relativi
ai predetto ritardo anmontano-a £. 1. 466.566,

C)- ILPRESA CRAPL*.RI RELZO:

Al 31 .dicenbre 1964 ficura debiirice di Z. 44.000.000,
Quests Bomua si riferisce ad acconti pagatile per lavori
eseguiti negli andi 1960 e 1961 e per 1 cuali la verizia supple=

iiva & stata redatta nel 1965.

D)~ ILPRESA ‘TAGLAVIA NUZIO: :

Figura devitrice al 8i.dicembre 1964 di &. 20.648.240.

Questa somma riguarda acconti che sono stati concessi negli.
gmi dal 1952 al 1960, per lavori le cui contabilita finali sono
state inviate al Provveditorato alle 00,PP, soltanto il i3 marzo
1963 e per i quali quell'Istituto:non ha ancora disvosto il collau=

dO."

I lavori anzidetti hamno riguardato il completamenio del loi=
fo 26 delle Via Pitre, la cui costruzione era riuasta interrotta -
a causa deila guerra, e hanno beneficiato del contributo 50%
delio Stato, di cui all'art,56 del D.L.C.P.S. 10 aprile 1947
D201 !

le quote di contributo statale che 1'I.A.C.P. ha gii riscosso
sugii stati di avanzamenio presentati a suo tempo al Genio Civile,
sono comprese in una posta di £. 12.622.400 che & iscritta nel
passivo della situazione patrimoniale al 31 diceubre 1904, al cone=
{0 intestato "™ Finanziamenio Genio Civile", del quale si diri in
seguito,
I Lavori hanno comportato, in base alle contabilitii finali,
la spesa di £. 18,664,147,

La souma esposth a debito dell'Impresa Laglavia riguerda
anche i pagamenti di £, 900.000 per lavari eseguiti per conto
dell'ex INA-casa e di £. 100,000 per lavori di pertlnenza
dell'I.A.C.P.. Pertanto, allo stato degli atti, 1'Impresa,

o/
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il cui titolare & deceduto, risulta in effetti,debitrice di
£o 10184.093 ( £0 200848.240"&:019.664.147).

La somma di £. 900,000 pagata per conto dell'ex Ina-casa
non & stata ancora portata a debito del conto intestato a quel
la Gestione, La somma 4i £. 100.000. afferente 1'I.A.C.P, dovra
essere stornata al conto delle spese deilo stesso Istituto.

E)- IMPRESA BOTTONE ANWTONIO.

A suo carico & esposto un debito di £. 13.620.000, Questa
somma pr £. 6.935.000.riguarda i febbricati di cui-al caso che
precedgper lavori che sono stati contabilizzati per £. 5,560,000,

Pertanto per tali lavori l'Impresa Bottone risulta debitrice
di £ 1.375.000, ( £.6.985.000- £.5.560.000) ‘

La stessa somma, invece,per £. 6.550.000 si riferisce a la=
vori i manutenzione straordinaria e per £. 135.000 riguarda
lavori per conto dell'ex Ina-casa. L'importo della manuwtenzione
straordinaria dovra essere stornato al conto delle spese dello
I.A.€.P, &*1'importo di £, 135.000 dovra essere portato a debi
to del conto inteBStato alla predetta Ina~casa. -

F)- IMPRISA SANCARLO GIUSEPPE.

A suo Carico & esposto un debito di £, 105.000. Anche queste
somma riguarda lavori per.il Btto n.26 di Via Pitré. Questi la=
vori sono stati ultimati il 30 maggio 1955 e hanno comportato la °
spesa di £, 337.012; Perd i rélativi‘etti di contabilitd finale
e il certificato di regolare esecuzione sono staté inviati
al Provveditorato alle 00.PP, soltanto nel 1963 e non sono stati
ancora approvati. L'impresa Sancarlo risulta in effetti creditri
ce di £, 232.012 e non debitrice di £, 105,000, -

G)- IMPRESA TOSI EZIO.

E' compresa tra quelle debitrici per £. 5.631.338. ILa
somma perd riguarda opere stradali eseguite in sostituzione del
%?Eugepdi Palermo .ed & da passare al conto delle spese dello

E' stato gia osservato che 1'].A.C.P. usa concedere anti=
cipazioni alle Imprese con criterio di generalitd, si aggiunge
ora chela loro misurg risulta a volte eccedente l'importo dei
lavori, Inoltre, esse favoriscono il verificarsi .di ritardi
di cui quelli rilevati per alcuni dei casi surriportati costi=
tuiscono esempi,perché, le Imprese avendo riscosso quasi 1'inte
ro importo dei lavori,o addirittura di piu, non curano la defi=
nizione dei rapporti con 1'I.A.C.P.

0/0
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E' engora da porre in evidenza il faito che l'esecuzione
anticipata/indebita di lavori concorre alla formazione degli
scoperti bancari ed & causa di notevole onere per interessi
reseivi.

Nel corso della Yerifica & stata fatta una indagine per
rilevere 1l'ammontare, a2l 7 agosto 1965, delle somme pagate =lle
imprese per lavori eseguiti senza perizie e contabilizzate tra
le anticipazioni e gli acconti.Secondo dati forniti dall'Ufficio
nuove cosiruzioni, tali somme ammontavano alla predetta data del
7 agosto 1965, a £. 276.638.958. Di-esse £. 49.8804650 resteranno
quasi certamente a carico dell'I.A.C.P,, perchd si riferiscono
a opere stradall e a opere igieniche realizzate in sostituziene
dei Comuni,£. 40.847.277 sono comprese in fatture trasmesse
pell'anno 1964 e nei primi mesi dell'anno 1965 ai veri enti
finanziatori, i quali perd non ne hanno ancora effettuato il
rimborso,e £. 185,911.031 sono comprese in perizie suppletive
redatte nell'anno 1965 e non ancora approvate dall'Amministrazio
ne dei LLYRE., dalla Gescal o dalla Regione Siciliana o concerno
no rate di saldo di lavori non ancora collaudati.

COMUNE DI PALEEMO

E' compreso tra i créditi deli'I.A.C.P. per £. 3.645.972.
Tale somma riguarda alcune vecchie partite che risalgono’
anche all'anno 1938 e, a parere dei sottoscritti ve quasi in=
teramente passata al conto delle spese dell'I.A.C.P.. Infatti:

a)- per £ 1.019.496 si riferisce a opere stradali eseguite nel
1938 a servizio di alloggi popolari di proprieta del Co=
mune di Palermo, gestiti dall'I,A.C.P. in base a una con=
vehzione stipulata il 22 marzo 1928. Poich: questa gestio
ne & stata incorporata dall'I.A.C.P. nel 1938, ai sensi ~
del R.P. 30 aprile 1936,n.108L4mwn sembra che le predetta

somma di £. 1.019.496 possa ancora essere considerata
un credito verso il Comune. Si ritiene, invece, che essa
debba essere stornata al conto delle spese,

b)- per £. 1.109.233 si riferisce ad altre opere stradali
costruite in tempi ormai remoti.

c)- per £. 1.193.887 concerne interes§§7%al 1938 21 30 giugno
1964 il Comune di Palermo ha percepito, dal Consorzio
di Credito di«Opere Pubbliche,sulls somma che non ha
prelevato su un mutuo che ha contratto con 1l'anzidetto
Credito di Opere Pubbliche, per gli alloggi popolari di
cui 2l precedente punto a).
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T2li interessi sono iscritti tra i crediti dell'Il.A.C.F,
perch® le rate di ammortamento del mutuo,il qurle & scaduto
il 30 giugno 1964, facevano cerico allo stesso Istituto. )
Queste rate, nerd, sono stote pagate dal Comune ¢ 1'I,A,C.P.
pon gliele ha mai rimborsate., Il loro ammontare complessivo di .
£. 12.828.240 & compreso,nella situezione patrimonisle al 31 di
cembre 1964, tra i debiti deil'I.A.C.P. verso il Comune.

. .GESCAL CONTQ LAVORI

Dal conto dei crediti al 31 dicembre 1964 risulta che la
Gescal deve all'Il.A.C.P. la somma di £, 58.775.230, per lavori
che questa ha eseguito per conto della stessa.Gescal, Da accerta
mentl saltuari effettuati.relativamente alle varie partite &
risultato perd che questo importo & inesatto. Infatti:

a)- la pertita di £. 1.119.895, per sistemazione esterna e(non
ver-aldacciamento elettrico) di un febbricato sito in Comune
i Marineo ( wandato n.686 del 14-8-1958 a favore impresa
Assiria Selvatore & stata rimborsata all'I.A.C.P, il 7 ago=
sto 1959 ( reversale n,200), come risulta anche dalle scrit
ture della sue contabilitd generale;

b)- le partite di £. '5.836.130, di £, 14.353.940 e di £.433.870
esposte rispettivamente per lavori eseguiti dall'impresa
Todaro ad alloggi del quartiere Zisa, dall'impresa Taglavia
¥unzio ad alloggi non precisati e da una impresa non indica=
ta:a 18 'alloggi del Comune di Termini Imerese, non risultano
dalle scritture della contabilita generale al 31 dicembre
1964 e non & stato possibile rintracciare gli atti dei lavori;

¢)- la partita di £. 4.748.000 per 1o spostamento di una linea
elettrica ad alta tensione ( mandato n.2217; del 15-3-1960)
& stata rimborsata della Gescal il 20-7-1960, La Gescal anzi
ha rimbotsato la somma di £. 4.890.000 ( reversale n.97 del
22-7-1960), aggiungendo 2ll'importo pagato dall'I.A.C.P.
quello di £, 142, per I.G.BE. indebitamente trattenuta dal=
1'I.A.C.P, all'impresa elettrica. La somma di £. 4.890.000
& compresa nella situazione patrimoniale al 31 dicembre 1964,
tra i debiti dell'I.A.C.P. verso la Gescal. L'I.G.E. & stata
restituita all'impresa elettrica con il mandato n.1758 del 3
febbraio 1961 di £. 142.440 e gino 21 30 giugno 1963 questa
somma & statg.esposta tra i crediti dell'l.A.C.P. verso la
Gescal. Esga figura nelle successive situazioni pairimoniald.
me nelle scritture della contabiliti- generale non & stato
possibile rilevare alcuna registrazione al riguarda,

Dagli accertamenti eseguiti & anche risultato che lo
I.A.C.P. non ha ancora chiesto aila Gescal il rimborso di zlcune
spese sostenute nei decorsi esercizi.

o/ o
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Si citano 2 questo proposito due partite di £. 105,200
cizscuna di cui ai mandati 10.948 e n.949 del 22 novembre 1963
relative a manutenzione di ascensori ( cantieri n.12305 e
0,14334), nonchs la partita di £. 3.124.100, di cui =1 mandato
n.1059 del 23 novembre 1960, concernenie imposte e tasse pagate
ser terreni aaqquistati dall'ex Ina-Casa a Falsomiele.

PROFESSICHISTI CONTO ANTICIPI,

Questo sottoconto & compreso per £. 35.722.683 tra i crediti
dell'I.A.C.P. al 31 dicembre 1964, L'angzidetta somma, perd
per £. 4.339.676 & -costituita da interessi sulle scoperture
bancarie., Tali interessi ,come & stato pil volte detto, non,
vengono contabilizzati tra le spese,ma vengono ripartiti,tra
varie voci de:rl'attivo patrimoniale.

La nédesima somma di £, 35.722,683 comprende snche quella

di £. 2.100.000 pagata durante il 2° semestre 1964 =21l'ing,
Bernardo liiata,in acconto alle competenze dovutegli. L'ing.
liiata ‘cofle. ¢ stato detto in pri.cipio, presta servizio presso
1'I.A.C.P, come'consulente-Ispettore Tecnico e le sue competen
ze vengono contabilizzate tra le spese tecniche delie quali
si ¢ detto 2 pag. (41)

fer il resto, il sottoconto in esame riguarda somme pagate
2 liberi professionisti per progetiszione e direzione di lavo
ri, nonché somme pagate-ad alcuni dipendenti per 1l'ammontare
complessivo di £, 6.314.850, a titolo di premio per 1'opera
prestata per la costruzione degli alloggi del quartiere coordi=
nato C.E.P,- La concessione di questo premio & stata deliberata
nella seduta consiliare del 19 dicembre 1960, sui compensi spet-
tanti all'I.A.C.P., per la direzione dei lavori di-costruzione
predetti ed il suo ammontare & stato fissato globalmente in
£. 13.280.000. Esso,come risulta dsl verbale delldseduta consi
liare ( all.n.38) & stato deliberato a Tavore del personale
dipendente per evitare l'assunzione temporanea di alire uniti
ta dal soiloconto in esame risultano le seguenti erogazioni a
favore di tecnici privati, i quali successivamente al 1960 e ore
cisamente il 10 ottobre 1963, sono stati assunti dall'I.A.C.P.”
come dipendenti non di ruolo.

Geom., Di Ganci AntoninOe....... cee £o 3.691.860
" Giardina ATUuro c..eceec... e £o 3.387.682
" Liuzza Antonio .....ecevee. £. 3.684.825

Totale .. £.10.764,367

I sottoscritti al riguardo non possono non rilevare:

"1)- che la deliberazione di erogare 1l'anzidetta somma di lire
§:Ili.280.000 contrasta con la situazione finenziaria del=
1'I.A.C.P.;

(41) Cosi nell’originale. (N.d.r.)
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2)- che complessivamente & stata pagata la somma di £. 17,079.217
( £ 6.314.850 + 10.764.367) ,la quale supera di £.3.799,217
quella di £. 13.280,000 autorizzata;

3)- che contrariamente a quanto & stato detto nell'anzicitasa
seduta consiliare, sono state assunte tre unitad di nersonale,
le queli, inolire, sono rimaste in servizio,Per completare
1'urgomento si riportano i premi corrisposti al personale di
ruolo deli'l.A.C.P,

3egretario Balsamo GiacomOe.sveeeevcsanassess £, 408,000

Jeometra Bernardi AntoninO...veececceeeeeces £. 35,000
Ing. Caliri Francesco seseeeees cecesnes £. 1.020.000
" Di Lorenz0 GiUSENPe eeoeeeeecesses &£ 860,000
" Guarnera Giuseppe «c.veeesese.s. Lo 685,000
" Lupo Santi secscceccccscsas Lo 1.224,000
" MiBuraca GiuSepPe eeeeccecscesceces Lo 78.000
" Toscano Francesco cececssccseaess £e 928,000
Gepmetra  Zerilli Filippo .eveeeceaccecees £ 815,000
" Zito Antonio e..eeeccecees ceesess & 661,850
Totale £. 6,314,850

Lia somma di £. 35,722.683, per la quele il sottoconto in
esame figura nella situazione patrimoniale non & un credito del=
1'I.A.C.P., ma & 1'ammontare di’ suese accantonate in attesa di
imputazione, '

Da quanto & sottoscritti hanno osservato relativamente ai
gediti compresi nella situazione patrimoniale al 31 dicembre 1964
aerge la necessitd che 1'I.A.C.P. proceda con urgenza ad accertare
con assoluta -precisiomle partite che rappresentano veramente credi=
ti, contabilizzi esatitauente tutte le: partite che rappresentano
spese in sospésd o spese di esercizio, ed elimimimk i- crediti
inesigibili. L'I,A.C.P. dovra avere particolare cura nel conirolla=
re tutte le partite riportate a debito della Gescal e dovra accertar
i che le risultanze delle proprie scritture concordino con quelle ~
delle scritture della stessa Gescal,
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MUTTUI

L'ammontare d4i £. 8.673.835.210 esposto nel passivo della
situazione pattimoniale al 31 -dicembre 1984, si riferisce al
residuo debito dei mutui in ammortamenti., E' stato accennato
che i mutui ne comprendono alcuni che non sono stati contratti

r 1'attivita edilizia’ dell'Istituto, ma per il risanamento
del suo bilancio, Si ritiene che sia utile riportare l'elenco
di questi ultimi e il relativo debito residuo:

Benco di Sicilia 1947 £. 40.000,000 residuo £.,36.197.184
Cassa DD.PP, 1949 £, 3,700,000 " £. 3.093.976
L 1949 £, 6.000,000 " £. 5,018,069
mowoom 1952 £, 2.000.000 " £.1.727.000
Banco di Sicilia 1954 £, 50.000,000 " £.44,369.875
Cassa di Wisparmio 1959 £, 185,000,000 "  £.154.124.671
moom 1961 £. 365,000,000 "  £,327.801.252
Banco di Sicilia 1961 £. 300,000,000 "  £,273.617.608

Totali £+ 951,700,000 £+ 845.949.635

Le annualita di ammortamento dei mutui surriportati ammonta
no a complessive £. 85,208,722,

FINANZIAMENTO GENIO CIVILE

Sotto questa voce sono riportate nel passivo della situa=
zione patrimoniale al 31 digembre 1964 somme riscosse dal Mi=
nistero dei LL.PP, a titold&ﬁontributi vari su lavori di comple
tamento di alloggi non ancora collaudati e le cui spese sono
contebilizzate,nel conto fabbricati in costruzione,al lordo dei
contributi predetti. '

Trattasi, pertanto,di somme che andranno ad incremento
del patrimonio netto, quando verrad operato il trasferimento
al conto " Fabbricati in reddito, delle partite attualmente con
tabilizzate al conto " Fabbricati in ctstruzione. Perd,la somma
di £. 299,746,514, che per la posta in esame & riportata nella
gituazione pa%rimon ale, comprende inesattamente quellg di lire
£. 6.314.950. Questa somma, infatti, & stata dol kiinistero dei
LL.FP, anticipata all'I.A.C.P. il 4 giugno 1962 ( reversale n.
1307 del 7-6-1962) per l'allacciamento elettrico di alloggi
realizzati a spese dello Stato, ai sensi della Legge 9 agosto
1954,n.640, concernente l'eliminazione di abitazioni nalsane,
con fondi di cui alla Legge 31 luglio 1954 n.626, riguardante

./.
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iniziative per incrementare la produtvivitz. La wedesima souma
¢ stata pagata dall'I.A.C.P. 11 20 giugno 1962 ( uendato n.2749)
alla Societa Generale Elettrica,ma poiche 1l'operazione & stata
inesattamente registrata nel conto ™ Fevbricati in costruzione"
essa & ocompresa in questa posta atiiva deila situazione patrimo=
niale tra i lavori extra appalto.

La sorma in questione va depennata sia dal conto " Finan=
giementi Genio Civile" gdelle passivitd, che dal conto Febbricati
in costruzione dellé atfiwita.

SPATO CONTO PRESIITI DA RESFT-UIRE

Nel passivo della situazione patrironiale al 31 dicenbre
1964 & esposto-un debito residuo di Z. 101.759.600 verso l'eras
rio; per somme dovute ai sensi del D.L. lLgt. 22 setieubre 1945
n.637, suli'attivita costruttiva edilizia degli I.A.C.P.

" 4 questa somma fa riscontro quella di £, 5.800,189 che &
riportata nell'attivo, tra i crediti diversi e delia quale si (42)
? detta. pag.62. La somma dovuta dell'I.A.C.P., si riduce, pertantc
a £, 95,959,417 ( £.101.759.606-£.5.800.189),

I sottoacritti ritengono opportuno che questa somma sia co=
punicata alla Ragioneria Provinciale dello Stato e alla Direzione
Provinciale del Yesoro, distinteamente' per fabbricato, per oties=
nerne eenferma,

Dalla Situazione Patrimoniale in esame si & rilevato che
dall'esercizio 1962-1963<1'I.A.C.P. non versa al Tesoro alcuna
somza in conto del -debito in questione.

DEBIGI

41 31 dicembre 1964 ne.sono riportati per £.2.095.174.939,
ma questa somma comprende anche partite che si coupensano con
altre analoghe iscritte tra le atiiviti. Di alcune'di nueste si
& detto riferendo sui crediti dell'I.A.C.P.

Dagli agcertamenti eseguiti saltuariamente nel corso della
verifica relativamente alle restanti voci e alle partite pil
importanti dei debiti & risultato cuanto segues -

1)- Lla somma Gi £, 41.290.822 iscritta, tra i debiti diversi, a
favore della INA~Casa, riguarda soume dovute dall'l.A.C.P.
per quote di ammortamento e percentuali di spese calcolate
sugli joxkmxmaxx alloggl di proprietd della stessa ex INA~cam (43)
sa, gestiti dall'l.A.C.P. Questa somma perd supera di lire
£.700,471 quella che risulta dovuta in gase al rendiconto
al 31 dicembre 1964, che 1'I.4.C.P. ha traswesso alla Gescal
il 28 luglio 1965.

(42) Cfr. pag. 105. (N.d.r.)
(43) Cosi nell’originale. (N.d.r.)
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Infaiti in ftale rendiconto il debito dell'I.A.C.P. appare
di £ 31.023,761, tenendo conto di £, 9.277.167 relative a quote
il alloggi occupati da inquilini morosi e di &. 238.923 per spese
8l gesiione relative ad alloggi non ancora assegnati., *
L'I.A.C.P. dovra accertare le cause delia predettia discors
danza e operare le necessarie rettifiche;

2)- la partita di £, 42.172.500 dei predetti debiti diversi a fa=
vore dell'Brario per quota-1/30 D.L. 22-9-1945,n.637, non rappre=
senta un debito verso 1l'Erario, da aggiungere a quello del conto
" Stato prestiti da restituire™ di cui si ¢ detto a pag.75. . (44)

la partita invece corrisponde all'accantonuuento di somwe che-
in diversi esercizi sono staie impuiate alla gestione dei lotti
8,30,n.34,¢ n,85 di proprietd dell'l.A.C.P., per le quote annuali
dovute all'Erario, al sensi.del succitato D.L.Lgt. +037 del 1945,
in conto delle somme che per i medesimi lotii sono’ éffﬁepredetta
voce " Stato prestiti da restituire",

L'anzidetta partita di £, 42.172.500, equivale, cuindi a un
fondo di riserva che avrebbe dovuio essere contabilizzato a part-
e utilIiZ%to per il pagamento al Tesoro delle quote di cui sopra.

3)- la somma di £. 1.954.375 che, sempre tra i crediti diversi,

¢ intestata a " Impiegati-csto ritenute sciopero" corrisponde
all'accantonanento, .in attesa che il Consiglio di Amainistrazione
ne dectda l'utilizzo, delle ritenute operate ai dipendenti per
giornate di sciopero., La somma dovrebbe essere siornata al conto
delle enirate dell'I.A.CiP., come sopravvenienza attiva,

4)~ le seguenti somme intestate a Erario riguardano interessi
0,90%# non versati, al 31 dicembre 1964, alio Siato, sul costo de=
gli alloggi di sua proprietd gesiiti dall'I.A.C.P.

£. 10.898.903
£ 4.615.000
£, 33,143,930
£, 19.950.830

2. 68.608.663

Tt 1 1

Tale debito al 31 agosto 1965 era aumentato a £. 83.958.743.

La somma dovuta-al 31 dicembre 1964 non corrisponde con quelm
la che alla stessa data risultq dovuta dalle scritture della Ramw
glonieria Provinciale dello Stato, ed & necessario che 1'I.A.C.P.
oomunichi alla predetta Ragioneri‘a Provinciale dello Stato, e alla
Direzione Provinciale del Tesoro, l'elenco dei favbricati di pro=
prietd dello’Stato’che ha in gestione, indicando, per ciascun ims
mobile, la legge in base alla quale esso & stato realizzaio e la
data in cui & stato occupato dagli assegnatari.

(44) Cfr. pag. 118. (N.d.r)
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vale elenco dovrd essere sottoposto preventivauente al
Genio Civile di Palermo, il gquale ne dovra attestare la conms
cordanza con i propri atti.

la somra di £,653.182.324 iscritta, tra i debiti diversi, a
favore della Cassa Depositi e Prestiti riguarda quote che inm
quilini henno pagato per l'acquisto di alloggi, al sensi del
D.P.R. 17 gennaio”1959,n,2. iali quote, conirariamente a quanto
prescrive l'art.21-dell'anzicitato decreto n.2 del 1959, non
sono state versate tutte alla Cassa Depositi e Prestiti.

L'I.A.C.P. per le quote in questione & intestatario di un
contc corrente postale ( n.7-2344) vincolato a fevore della
cassa depositi e prestiti del -quale si & detvo a pag.24 e sul
quale,. a1 31-dicembre 1964, esisteva un saldo atiivo di lire
£, 3.051.578, che & riportato nella situazione patrimoniale tra
i fondi disponibili a quella data. L'I.A.C.P., inolire, alia
stessa. data aveva versato alla Cassa Depositi e Prestitvi, ai
sensi del citato art.21 del D.P.R. n.2 del 1959, la sonma di
£.,283.681.824, la quale risultd tra i -suoi crediti diversi al
31"-dicenbte -1964. La differenza di £.366.248.922 che esiste
ira la posta pasciva di £.653,182.324 in esame ‘e la somua di
£. 206,933,402, data dal totale delle due voci attive predette
( £:3.051.578 -+ 283.881,824), corrisnonde a ouote di anmorta=
mente~del prezzo -di elioggl che i cessionari hanno pagato die
rettamente all'l.d.0.P. e che questo non ha versato alla-Cassa
Depositi e Prestiti. ITpagamento diretto 211'I.d.C.P. di quew
ste quote & stato autorizzato nel 1963 dal linistero dei LL,PP.
Direzione Generale dell'Bdilizia Statale e Sovvenzionata, ma,
come risulta dalla lettera che si allega in copia ( all.n.395,
lo stesso linistero ha presaritto di trasferire le somme, entro
il giorno 5 di ogni mess, al conto corrente postale n.1~-10179 in

gstato" Cassiere Cassa Depositi e Prestiti. Tesoriere Cénirale-dello.

Stato, Ricavato cessione case Popolari," Poich® 1'I,A.C.P. non
osserva tale prescrizioney i sottoscriiti sono dell'avviso che
debbé"essgre revocata l'anzidetta autorizzazione e che si debba
richiemare 1'I.A.C.P. all'osservanza delle disposizioni conte=
nuie nella circolare n.7280, in data 28 marzo 1960, emanata
dalla Direzione Generale ‘Edilizia Statele e Sovvenzionata, Div.
XIX*, anche per quanto concerne la segnalazione wensile al
kinistero dei LL.PP. dégli assegnatari morosi. Questa segnalas
zione non & stata fatta mai.

L'I.A.C.P. dovrd comunque versare alla Cassa DD.PF. tutte
le somme che ha riscosso per le ‘quote di ammortamento in quesl”
stione,

o/

(45) Cfr. pag. 67. (N.d.r.)

(45)
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$)- 1'impo:io complessivo di £. 85,326,201, di cui al sottoconto
fzropricmente intestato " Bppaltatori cauzione provvisoria",

g riferisce a sorme che le imprese hanuo versato all'l.A.C.P. a
fitolo di depositi a garanzia della buona esecuzione di lavori

g &l forniture per opere scorporate, affidate con cottimi fiduciari.
Jieste opere sono in gran pate gid collaudate, ma 1'I.A.C.P, non
restituisce 1 depositi cauzionali, perché subordina questo atto als
l'approvazione del collaydo delle opere principali.

7)- la sora di £. 45,719,041 compresa tra i debiti, nel sottoconto

* Appaltatori loro c/to deposito spese appalto", & rappresentata
a anticipazioni che le imprese hanno fatto ali'l.A.C.P. per le
spese relative alla stipulazione dei contratti.

Queste spesé vengono contabilizzate in una posta atiiva, -tra
1 crediti dell®I,A.C.P., della quale si & detto a pag. 64. © (46)

Dagli accertamenti eseguiti & risultato ciie molte-partite

conprese nell'anzidetta somma di Z. 45,719,041 si riferiscono ad :
atti perfezionati da tempc per i quali, pertanto, 1'l.A.C.P. avrebbe
g3 dovulo“pimborsare alle Imprese le differenze tra le somme che
queste gli -hanno ahticipato e le spese che ha Sostenuto.

Al riguardo i svttoscritti osservano pure che tali differenze |
sono spesso notevoli e citano come esempio i seguenti casi egigtens
ti al 3] dicembre 1964.

~Impresa Durante (Malaspina) -anticipo £,300.000 spese £.139.550
Nigrelli(Petraliad)~ - " " 650,000 " "™ 195,350
Ragonese(Borgonuovo) =- " "3,000,000 " “1,6%,.898
Russo  (Quartiere rose) " ¥ 250,000 " %-134.745

Dagli accertamenti & risultato, inoltre, che 1'I.4.C.P. usa
rinborsare i residui delle anticipazioni in esame dopo il collaudo
delie opere. Invece dovra farlo subito dopo la registrazione fiscas
ledegli atti. Alla successiva spesa per il nulla osta allo svincolo
della cauzione definitiva, potrd provvedere chiedendo alle Imprese
vaglia della®Banca d'Italia di importo pari aila tassa fissa di re=
gistro intestati impersonalmente al direttore dell'Ufficio del Re=
gistro, nonché i necessari fogli di carta bol.ata.

Ira le anticipazioni i cui saldi avrebbero dovuto essere gia
rinborsati si citano quelle di £. 400,000 e di' £. 550.000 dell'Ime=
presa Aliotta Castrense, riguardenti, rispettivemente, la costrus:
sione, per conto dell'ex INA-casa, di 96 allogzi a Passo di Rigano
o di 40 alloggi a Borgonuovo. La prima anticipazione risale al 29
novenbre 1960 e le spese contrattuali sono ammontaite a £.276.065,
la seconda anticipazjone risale al 6 febbraio 1961 e al 6 ‘giugno
1962 & le spese contrattuali sono ammontate a £. 287,510.

Q/l

(46) Cfr. pag. 107.(N.d.r)
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Esistono anche casi nei quali le spese hanno superato la
anticipazione., Si cita, a titolo di esempio, quello dell'Impresa
C.B.S.I., la quale al 31 dicembre 1964 per lavori fatti da
tempo a Palermo al quartiere delle Rose, risultava tra i credi=
ti per £, 2.578.021 e tra i debiti per £. 1,350,000 ed era debi=
trice, pertanto di £, 1.228,021.

L'I.A.C.P. dovra aver cura di valutare esattamente le spese
contrattuali.

E ' stato rilevato che a carico dell'Impresa RI-CO sono
state contabilizzate, al 31 dicembre 1964, spese per complessi=
ve £, 15.465.275, relativamente a lavori eseguiti per conto
dell'ex Ina-casa, al quartiere Zisa, mentre la sua-.anticipa=
zione per questi lavori & stata di £. 8.686.571. In ordine
alla somma di £, 6.778.704 che risulta a debito dell'imnresa.
RICO & stato accertato xke essa deriva da lavori eseguiti
dell'I.A.C.P. in suo danna negli ami 1956 e 1959, per ordine del
collaudatore., La spesa sostenuta dall'I.A.C,P. per questi lavori
¢ stata addebitata al conto delle spese contrattuali intestato
ella RI-CO, invece di agire sulla cauzione prestata della stessa
impresa.

Poichd questa & in ligquidaziond,yper il- tempo trascorso
non sard possibile ricuperare la predetta somma di £. 6,778,704,
la responsabiliti della perdita non potr¥%icedere sui dipenden
ti dell'I.A.C.P., Al riguardo & da aggiungere che 1'I.A.C.P. il
29 maggi0~1963, con mandato N.270 ha pagato alle RI-CO e per
essa alla Cassa di Risparmio, la somma di £, 5.160.884, a taci=
tazione di riserve espresse in sede di coilaudo di altri la=
vorl eseguiti al medesimo quartiere Bisa. Il pagamento & stato
fatto in relazione a una cessione di credito, fatta dalla RI-CO
nel 1953, a garengzia di una anticipazione concessale dalla
Cassa di Risparmio, ma poich®. questa, inconto di tale antici=
pazione tratieneva solo una percentuare sulle somme che riscuo=
teva per conto dell'impresa, 1'I.A.C.P. avrebbe dovuto notifi=
c%ileR%l 8uo credito,diffidgndola a non pagare =lcuna somma
alla RI-CO,

Si'riferisce, infine, che dal sottoconto in esame risulta
stornata ai debiti vari al 31 dicembre 1964 la sopma di lire
£o 12,268,775 per anticipazioni di vecchia data presumibilmente
da incamerare.

E' stato rilevato, pamdX, che in questa somma,sono comprese
uelle di 2. 150.000 e di £.80.000 di pertinenza dell'Impresa
liotta per lavori che essa ha eseguito a Palermo al rione

delie Rose e nel Comune di Bagheria. Perd per tzli lavori la
Impresa Aliotta & elencata per £. 138.820 e per £. 73.455 tra i
crediti dello I.A.C.P, al 31 dicembre 1964, sl sottoconto

" appaltatori Ioro cdnto spese appalti' .di cui si & detto a @7)
pag. 64.
of o

(47) Cfr. pag. 107. (N.d.r.)
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L'I.A.C.P. dovra riesaminare attentemenie tutte le partite
attive e rassive del suo bilancio riguardanti le spese contrats
tuali,

7)- la_Gescal.é iscritte tra i debiti deil'l.4i.C.P. 21 31 diceLbre
1964 per la somma di £, 32.636.450. lia, come risulta da quanto

¢ stato riferito a pag.71l, questa sonma comprende partite che (48)
ggno contabilizzate {ra i crediti dell'I.A.C.P., verso la stessa
escal.

A coriclusione di quanto & stato detto in quesia parte della re=
lazione circa i conti economici e la situazione patriuoniale al 31
dicembre 1964, i sottoscritti-raprresentano la necedsiii che le
operazioni vengano contabilizzate secondo la loro effetiiva natura
@ che glii atii arzidetii siano redaiti con chiarezza, in moGo *che
essi rispondano pienamente ai fini che sono loro assegnati. L'Istie
futo dovrd rieseminare tutte le voci dell'attivo e del passivo
e le varie partite che 1e compongono., Specizle cura dovra porre
nel riesarinare tutil i crediti e i debiti®nel ridurre la nmorosita
degli .indu%dini,

Per quanto concerne la situazione economico finanziaria ate
tuale i sottoscritti fanno presente che essa non poira essere sos
stenuta ancora per molto tempo e che, pertanto, 1'I.A.C.P., dovra:
adottere tuiti i provvedimenti idonei a migliorarla.

In particolare dovrammo essere contenute le spese per il
personzle e le altre spese di amminisirazione; dovranno essere aboe
lite le anticipazioni aile imprese, a gualsiasi titolo; i lavori
dovranno essere iniziati dopo l'approvezione dei relativi progetti
¢ dopo la concessione dei mutui; non dovranno essere eseguiii lae
vori suppletivi se non dopo 1l'approvazione delie relative perizie
e non dovraino essere realizzate opere di urbanizzazione.

Di contro si dovri otienere dalie Amminisirazioni Comunali
interessate la tempestiva esecuzione 4i tali opere, cosl che gli
al:oggi possano essere occupati dagli assegnatari dopo il col.audo,
evitando ail'I.A.C.,P. la perdita di fitti che sino ad ora ha su=
bito, noncht le spese di guardiania del fabbricati disabitati.

Inoltre, si dovra accentrare presso il Banco di Sicilia il
poviniento finanziario. Tutto c¢id potra fare diminuire la scopertu=
ra banceria e, di conseguenza, i pesanti interessi-passivi che
concorrono a aeterminarla.. Infine, poicht esiste uno squiiibrio
tra le entrate per i fitti e ie spese correnti, dovra essere esa=
minata, in sede compe tente, la possibilitd di un adecuauento
delle pigioni. Quanto sopra dovrd essere attuato unche
consiGerando i‘noteveli introiti che 1'I.A.C.P. conta di

/o

(48) Cfr. pag. 114. (N.d.r)
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realizzare in futuro per percentuali di progetitazione e die
rezione di opere da eseguire per conto delio Stato, della
Gescal e della Regione Siciliana.

L'I.A.C.P. giudica che la sua attivitd cosiruttiiva per
conto dei predetti enti sar2 notevole e in costante aumento e
fonda il suo giudizio sulle opere gii appaltaie e su quellie
progromi.ate, nonchd sille opere che prevede gli poiranno esses
re ascegnate. '
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PARIE III
CONTRATTI

I contratti dell'l.A.C.P. 8i Palermo vengono siipulati
daventi al notaio dott. Di Giovanni Cesare e i sottoscritti
fanno presenie che dovrebbe essere esaminata la opporiunita
di stipularli in forma pubblica Amministrativa, come consente
1'art.151 del 1.U, ‘delle disposizioni sull'Edilizia' Popojare
ed Economica, approvato con il R.D. 28 aprile 1938,n.1165.

Relativamente a questo Servizio si osserva:

1)- gli inviti alle gare vengono spediti con raccomandata con rie
cevuta di ritorno, mg non si evita che si renda necessario
compilare la distinta per 1'Ufficio postale. Inoltrs, 1l'elen=
co delle Imprese invitate viens inviato al notaio dott. Di
Giovenni' che gssiste presso 1'Istituto, alle Gare e ne redige
il verbale ,nonch® -al servizio lavori e al servizio ragioneria,
oltre che al Provveditorato alle 00.PP. e allo Ufficio del
Genio Civile. Questa divulgazione non assicura alle gare la
rigervatezza che invece & necessario avbhiano;

2)- il numero delle imprese invitate alle gare & sempre elevato
perd esse vanno spesse)deserte e il numero delle imprese
pertecipanti & bassissimo: quasi sempre una o due;

8)- nei casi in cui, dopo una gara deserta, i lavori si affidano
a trattativa privata, questa viene faita con una delle imprese
invitate, Invece & opportuno che a stipulare i contratti con
questa pariicolare forma siano chiamate altre imprese;

4)- si concede l'esonero dalla cauzione definitiva, ma come &
notp, il nuovo capitolato generale di appalto, approvato con
D.P.R. 18 luglio 1962,n.1063, sancisce, all'art.3, l'obbligo
-del versamento di questa cauzione, con la sola alternativa
della sua costituazione mediante fideiussione bancaria. Si
cita come esempio dagli esoneri il contratto in data 17 di=
cembre 1964 ( repertorio n.111.157 notaio Di Giovanni);

5)- Le somme che si addebitanc alle Imprese a titolo di spese
contrattuali superano peraltro di poco,.quelle che si pagano
al notaio per la copia e la registrazione degii atti e per
gr'xgrzriég varie. Queste ecceden¥8¥88H%abilizzate a favore dele
l‘ L] L ] L] ®e
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Dagli accertamenti eseguiti & stato rilevato che esistono
casi di ritardi nelle consegne dei lavori, rispetto al termine
fissato dal capitolato generale di appal% e nella compilazione
delle contabilitd fineli:. Si cita come esempio il caso relatiwo
alla costruzione di 12 alloggi e di 12 magazzini nel Comune
di Belmonte Mezzagno, -al sensi della Legge 30 dicembre 1960
n.1676, concernente le abitazioni -per i lavoratori agricoli
dipendenti. La costruzione di questi alloggi & stata affidata
per £ 39.895.225 a trattativa privata, in seguito a gara de=
serta, i1 7 dicembre 1963, ma i lavori sono stati consegnati il
27 aprile 1964. .

Inoltre,,. all'epoca della presente verifica era+gi2 decorso.
il terrine contrattuale fissato per la compilazione dello stato
finale. Questo atto, infatti, avrebbe dovuio essere redatto .
entro sei mesi dalla ultimazione dei lavori, la cquale & stata
accertata in data 9 aprile 1965. Si aggiunge che in data 19
giugno 1965, ciod dpo l'ultimazione dei lavori, & stata redat
ta uma:perizia 4i variante e suppletiva di &£. 6.812.535, rie
guardante maggiori opere di sbancamento per le fondanzioni
sistenazioni esterne e rectngione dei fevbricati. Questa perizia
& stata approvata dal Provveditorato alle 00.PP. il 26 giugno
1965 con il D.P. n.22094 e per 1l'esecuzione delle opere l'impre
sa Ir~firmato un atto di sottomissione, accetiando di ultimarle
in un ternine di quattro mesi, da aggiungersi a quello previ=
sto nel contratto stipulato per le opere principali. Non pud
non rilevarsi che questa perizia di variant®s e suppletiva, suc=
cessiva all'ultimazione dei lavori contrasta con le norme vigen
ti in materia di progettazione di opere. Inoltre, la perizia
stessa si riferisce a lavori gia eseguiti almeno in parte.
Infatti, come si & detto.essa riguarda anche maggiori opere d&
sbencanento per fondazioni.

OPTIMI FIDUGIARI

Il repertorio de’l'I.A.C.P. & numerato ed & vidimato
in data 4 giugno 1965, L'ultimo atto iscrittovi al momento
della verifica portava il numero 6480 ed era in data 18 settem=
bre 1965, Il visto semestrale da parte dell'Ufficio del regi=
stro vi si fa apporre sempre nel termine prescritto dail'art.130
del-R.D. 30 dicembre 1923,n.3269.

Si elencano le deficienze, le manchevolezze ¢ le irregolas
rith emerse. dallagverificas

1)- gli atti di cottimo non vengono stipulati in seguito a gare
ufficiose, ma a trattative private. Queste vengono spesso
fatte dopo di avere chiesto ad alcune ditte offerte di

prezzi per lavori e forniture indicati soltanto genericamente.

/e
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In questi cesi le offerte che pervengono non possono essere
messe a confronto tra di loro perché si riferiscono a lavori e
a forniture di tipo e con caratteristiche che variano da una
ditta 2ll'altra;

2)= la scelta della ditta cui affidare il lavoro e la fornitura
6 fatta da una Commissione di Tecnici dell'Istituto, la quale,
per il passato ® per i lavori della INA-GESCAL, non redigeva ap-
posito verbale per indicare le “Fzgpioni ‘e dimostrore la convenien-
2 delle scelta, come ad es. nel caso della fornitura delle por-
%6 in legno per 5 lotti di edifiei costruiti in Palermo - Borgo-
nuovo-, -per comnlessivi 1342 alloggi, ver conto della GESCAL.
Tale.fornitura é stata assegnata alle ditte S.IM.IN.S.- Soc.

Immobiliare Industriale Siciliana di Palermo- e S.I.L4L.-Soc.
-Industriale iavorazione Legno di Castelvetrano-, le quali hannp
offerto prezzi“piti alti di altre due imprese ( Russo e~ .
Toltre i nrezzi offerti della 5.I.L..L. sono magciori enche di
quelli della S.Ik.I.S.

I costi della fornitura in base ai prez '{gfferti dalle quat-
tro ditte, sono esposti nel prospetto alleéi /la fornitura stes-
sa, sectnde.le assegnazioni fatte dall'I.A.C.P. ha comportato

la seguente spesal

Ditta S.I.L.L. lotto A alloggi n. 458 L. 45,508,000

(1 8 8 B W 455 v 41.366.800
Ditta SIiINS mogoom 225 " 21.898.120
n n- mop 168 " 15,063.100
" " m g 40 " 3.157.184
TOTALT  alloggi 1842 "  126.55%.204

Si riferisce pure che non risulta alcun atto che giustifichi
1 motivi per i quali,nel 1959 la Commissione Tecnica predetta
ha adfidato alla ditta S.IM.IN.S. la fornitura di infissi metal~
lici per 455 alloggi del ridme BorgoNuovo di Palérmg, costruiti
per conto della GESCAL ( Cant. n. 1319) mentre nel -progetto ap-
provato era prevista la posa.in opera di infissi in legno. I
collaudo di questa fornitura & avvenuto nel 1963 e dal relativo
verbalerisulta che il cambiamento del tipo degli infissi non
¢ stato autorizzato dalla GESCAL,

Trattasi di casi concernenti lavori della GESCAL, la quale poi
provvede ad approvare i relativi contratti.

Wel caso invece di lavori-da eseguire in base alle leggi n.
408 e 640, xiene osservata una procedura ovviamenfeé pit rigoro-
sa che non da luogo a particolari rilievi, con 1'intervento an-
che del Genio Civile, e con la redazione, nella maggior parte
dei casi, di apposita Relazione nella qualé si fa cenno dei moti-
vi che hanno indotto alla scelta della dmpresa prefcrita.

3) ~ I pagamenti felativi alle convenzioni 4i cottimo vengono
eseguiti su fatture e senza alcuna ritenuta, vrime del collaudo.
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Il cistema & causa di incovenienti nei casi in cul in sede di
coliaudo venpono fatti addebitl alle Imprese. S5i cita il caso della
ditta S.IN;II.S. alla cuale la Commissicne che ha collaudato gli
infissi metallici di 458 e di 455 alloggi, al quartiere Borgonuovo
i Palermo, la addebitato le somme di £, 450.000 e di £.1.396.000,.
Queste somme, non avendo l'Impresa credito per le forniture, do=
vramo essere trattenuie su quelle che essa ha versato all'l.A.C.P.
a titolo di depositi cauzionali.

L'I.A.C.P. dovr: convenire pagamenti in acconto da eseguire in
base a norzali stati di avanzamento e una rata di saldo de corrie
spondersivdopo l'approvazione degli atti di collaudo,

4)- sino al 1964 non sono stafi repertoriati gli atti al cottiud
riguardanti lavori 4i manutenzione. Si cita al riguardo 1l'atta stie
pulato 1'6 luglio 1959 con la ditta I.N.A.S. per ia fornitura éi
porte interne e portoncini di ingresso per 36 alloggi al quariiere
Bonvicino di Palermo.

§)- non esiste la raccolta degli originali degli atti di cottimo;
§)- non. viéie: fatta agli Uffici Distrettuali delle II,DJ. la segna=
lazione prescritta’dall’art.40 del D.P.R. 29 gennaio 1958,n.645;

7)- non si repertoriano le eutorizzazioni allo svincolo delle
cauzioni_definitive relative.sia ai contratti che ai coitimi;

8)-dlla stipulazione dei doitimi provvedono a volie la segreteria

6 a volte L'Ufficio L'ecnico. Cid e causa di omissioni che riguardae
no l'iscrizione degli atti.a repertorio e la regisirazione fiscale:
dei redesimi,

CAUZIONI PROVVISORIE b DEFILINIVE

Le cauzioni provvisorie per partecipare al:e gare e nuelle
definitive in contante vengono fatte costituire presso il Banco
di Sicilia e presso la Banca Nazionale del Lavoro.

I sottoscritti rappresentana 1'opportunita che-le prime siano
fatte costiiuire con depositi provvisori presso la Sezione di
fesoreria provinciale dello Stato e ‘che le seconde siano fatte
versare alla contabilita spe ciale della Cassa Depositi e Prestiti,
presso 1'anzidetta Sezione di Yesoreria,
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Le cauzioni relative ai cottimi per opere scorporate
vengono rimborsate con notevole ritardo rispetto alle date
di collaudo delle medesime opere, perch® 1'I.A.C.P. come &
stato detto a pag. 78 subordina tale rimborso all'approvazione 49)
degli atti di collaudo e di contabilitad finaie delle operse
principali, Inolire,’ all'eppca della presente verifica non
erano state rimborsatk neppure le cauzioni di cui appresso,
riguardanti forniture eseguite nel 1959 per fabbricati collaus
dati nel 1963

£. 1.190.790. Ditta AriSte- saniteri alloggi I.N.8.- ouartiere
Borgo Xuovo-Palermo

£, 1.970.350. Ditta S.IN,IN.S.
£, 2.282,175. infissi esterni metallici- alloggi I.N.A. al
ouartiere Borgo Kuovo-Palermo

I ritardi.e le omissioni anzidette costringono le Imprese

a lasciare per anni nella Cassa dell'l.A.C.P. somme di non tra=
scurabile entita,delle guali non possono non tenere conto nel
fare le loro offerte.

~$Si-aggiunge che sulle cauzioni della S.Il.IN.S. surriporte-
awebbero dovuto essere ricuperate a favore della Gescal le
sorme di £. 1.356.0007¢-di £. 450.000 addebitate dai collauda=
tori e di cui si & detio a pag. 85. (50)

L'I,A.C.P, dovrd riesaminare, tutte le cauzioni esistenti
e provvedere al rimborso di quelle non necessarie.

Yel corso della verifica & emerso che 1'I.A.C.P., olire

. quelll riportati nel verbale di verifica di Cassa, & intestas
tario di altri tre conti bancari vincolati, nei ‘quali dal 1963
fa versare alle Imprese 16 somme che richiede a titolo di cau=
zioni proyvisorie e definitive. Tali conti sono aperii rispetti=
vamente presso la Banca Nazionale del Lavoro, presso il Banco
di Sicilia e presso il Banco di Rom&., Essi all'8 luglio 1965
presentavano le disposnibilitd che si riportano.

Banca Nazionale del LavorOeceessseees e 4.900.000
Banco di SiciliGeccccssccsccescccsseste 20,910,945
Banco di Roma..."..........l.....0...£‘. 1.4%.895

Totale £, 27.257.840 .

mez -

I tre Istituti di Credito hamno comunicéato che, alla mes=
desima data dell'8 luglio 1965, i saldi effettivi dei conti
erano i seguenti:

(49) Cfr. pag. 121. (N.d.r)
(50) Cfr. pag. 128. (N.d.r.) o/o
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Benca llazionale del LavorO.e..... £, 4.900.000 (all.n.di)
Banw di SiCilia O 9 0000000060000 8 £. 21.138.269 (all.n.42)
Bmw di Roma ......l..’.....ll.‘. £.. '1.446.895 (all.n.43)

Totale  &. 27.485.164

La differenza .di £. 227,324 che esisteva per il conto del
8anco di Sicilia tra il saldo effettivo e quello contabile era
dvuta:

a)- per £, 100.000 a un versamento effettuato il 24 gjugno 1965
dalla Impresa La Cattuta Gino, per il quale 1'I,A.C.Ph ha
enesso la reversule il 9 luglio 1965;

b)- per £. 120,000 a un versamento fatto dall'Impresa Kigrelli
Giuseppe ‘il 3 febbraio 1965 e non contabilizzato dali'l.A.C.P.;

¢c)- per £. 7.324 a somma che risultava in meno delle scritiure
dell'I.A.C.P. & che dovra essere accertata.

La segreteria“dell'I.A.C.P. ha accertato che la disponibilita
i £. 4.900,000 esistente nel conto della Beamca Hazionazie del
Lavoro riguardamcauzioni solo per £, 4,750,000 ( all.45). La diffe=
renza di &, 150,000 era dovuta a somme anticipate da Imprese per
spese contrattuali e versate erroneamente -al predetto conto vincos
lato, L'I.A.C.P. nel corso della verifica ne ha disposto lo stormo
al conto libero che intrattiene con la stessa banca. -

Il ritarde, l'omissione e l'errore di cui sopra sono dovuti
all'imperfeita organizzazione del servizio. Infatti, i versamenti
per le cauzioni e per le spese contratiuali vengono autorizzati
dalla Segreteria e non dalla Ragioneria,

I conti banceri in esame sono fonte di notevole lavoro per
il servizio contabile e 1 sottoscritti insistono sulla necessita
di fare ¢ostithire tutte le cauzioni presso la lesoreria Provine
ciale dello Stato e presso la Cassa Depositi e Prestiti. Gli ane
‘zidetii conti, pertanto, dovranno essere chiusi. ILsgi nella si=
tuazione Patrimoniale dell'I.A.C.P. sono compresi tra i conti di
ordine, sotto le voci * Banca conto deposito vincolato imprese"
e " Imprese conto deposito cauzionale".
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Le cauzioni definitive relative a lavori esepuiii per conto
dello Stato vengono costituite Presso la Casca Depo,ltl e Pre=
stltl. Lssa ilgnrano nei conti d'ordine mmzidetti per lire
Z. 2,003,768, ma & stato accertato che tale souma riguardca daue
cauzioni prestate il 4 febbraio 1958, per le cuali il 2 marzo
1962 e il 7 noverbre 1963 1'I.4.C.P. ha rilascizto le autorizce=
zioni-allo svincolo.

L'I.A.C.P. non contdbilizza pil i depositi cauzionali fatii
dalie Inprese presso la Cassa DD.PF. e i souivoscrittl non hanno
alcuna osse:vazione da fare al rlJUarQO, ra rilevano clie 1'I.4.C.P.
ba ouesso ai tenerle in evidenza.in un apposito regigtiro. Va
1ndag1n1 fatte dalia Segreterta & risultaio cie tari ae9031u1 al=
1'8 luglio 1965 eumonterebbero a £, 6.049.518 (gli.n.44), L° anzie
detto regisiro dovrz essere impiantato e vi dovranno essere ri=
portate le notizie e i dati relativi ail'lmpresa, ai lavori, al:a
polizza rilasciata dal¢a Cassa DD.PF. e al:io sviucclo .

I;AVORI DI MATULETZICHS

La maveria della manutenzione ordinaria e straordinaria
dei fabwxicatli ai proprietd o gestiti dali'l.A.C.P. & stata
regolanentata con la deliberazione consiliare del 23 giugno : 1969,
In base a ouesta deliberagione i lavori dovranno essere affidati
con contratii annuall da stipularsi, in seguito a ticitazioni
private 0 a gare ufficiose, con Imprese specializzate nelle di=
verse categorie di opere. Inoltre, sono stati fissati i criteri
per 1! attrlbuzlone delle spese agli inquilini o ali'l.4.C.P. ed
& stato approvato uno schema di capitolato.

Sino ad ora i lavori in gquestione sono stati gseguiti senza.
l'osservanza di alcuna particolare noria e le relative spese
sono state fatte gravare sugli inquilini o sulL'I.Iﬂmﬁﬁ”secondo
il giugizio Gel Servizio Tecnico,

Dalla verifica & emerso aquanio segue:

1)~ sino .ad ora i lavori di manutenzione sono stati affidati
senza gare a poche imprese di fiducia dell'I.A.C.P. e preci=
sazente alle Impreses '

- lalorana e Durastanti
- Iowbardo Giuseppe
- Taglavia Nunzio
~ Zabbia Vincenzg
-~ Calabrese Roberto
- Leone Gaspare
= Lo Cesto Nicold
- Lo Presti Francesco
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I lavori, inoltre, sono stati oggetto di atii stipulati
a cura del Servizio lavori, i quali non sono stati repertoria=
ti, non sono stati assoggettati a registrazione fiscale e non-
gono stati segnalati ai competenti Uffici distrettuali delle
Inposte.Dirette. Da una indagine effetiuata & risultato che
alle Imprese anzidette con questi atti sono stati affidati
dall'esercizio 1952-19%3 al 1965, sino alla data della verifica
lavori di manutenzione per £. 301.018.457.

1 lavori sono stati fatti eseguire senza redigere-le relative
perizie e sono stati assoggettati a certificato di regolare
esecuzione anche quando il loro importo ha raggiunto quello-
previsto dalle norme vigenti sui collsudi. Inoltre, non sempre
& stata tenuta la contabilitd dei lavori;

sono state im{utate alla manutenzione stracrdinaria, e portate

in aumentp del valore dei fabbricati, spese che avrebbero dovu=
to Tar carico a.la gestione dei fapbricati medesimi. Si citano

come esempio le gpese di cui al seguenti mandati:

a)- N.2502 in data 18-5-1989 di £. 130,900, a favore di kaiorama

e Durastanti, per coloriture imbiancature e riperazioni di infig
si;

b)- N, 2449 in data 11-5-1959 di £. 11.000 a favore di